Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs
- Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften -

K.80.20.01

228. Vergleichende Priifung "Haushaltsstruktur 2021: Landkreise"
nach dem Gesetz zur Regelung der uberortlichen
Prufung kommunaler Korperschaften in Hessen
(UPKKG)

Schlussbericht
fur den

Landkreis BergstraRe

16. Marz 2022

Eschollbriicker Strale 27 Telefon: (0 61 51) 381 251 poststelle@uepkk.hessen.de
64295 Darmstadt Telefax: (0 61 51) 381 255 https://rechnungshof.hessen.de



228. Vergleichende Priifung ,,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise“
nach dem Gesetz zur Regelung der Uberdrtlichen Prufung

kommunaler Kérperschaften in Hessen (UPKKG)

im Auftrag

des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht
fir den

Landkreis BergstralRe

PricewaterhouseCoopers GmbH
Wirtschaftsprufungsgesellschaft
60327 Frankfurt am Main

Sitz der Gesellschaft ist Frankfurt am Main.
Handelsregister: Frankfurt am Main HRB 107858
marc.schmitt@de.pwc.com

www.pwc.de

Stand: 16. Marz 2022




‘

228. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise’
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur den Landkreis Bergstral3e

Inhaltsverzeichnis
1. Zusammengefasste PrifungsSergebniSSe ... e 1
1.1 Ziel der Prifung und PrifungSgegenstand............c.uuueiieeiiiiiiiiiiiice et ee e ee e e e 1
I o 0 11 a0 £V 0] 01T o T PSS 1
1.3  Fachliche und rechtliche FEStStEIIUNGEN ........ccooiiiiiiiie e e 1
1.4 ErgebnisverbesSSerungSpOteNZIAle ...........cuueiiiiiiiiiiiiiie e 10
2. Auftrag und PrafungSVerTaUf..........oeiiiiii i rr e e e e s e rre e e e e e e e e eane 10
3. ZusammenfasSeNdEr BEICHT ...coouiiiiiiiiii e 11
4. ENIWICKIUNG UNT SEIUKLUT Looiiitiiie ettt sttt st e e et e e e s bbe e e e sbneeeeaaes 11
T T 0= a4 o P PP PEPTP PR 12
L0t R o o T ] F= 1L 7= g = 112 12
5.2 Haushalte und JahresabsChlUSSE ...........ccooiiiiiiiiiie e 18
5.3  Kommunale GesamtabSChIUSSE. .......coocuuiiiiiiiiii e 26
5.4 ErgebniSANalYSE ......oooiiiiiiiiiiie e 27
5.4.1 Analyse der ErgebniSplanung ..........coooieiiiiiiiiiiiie e 27
5.4.2 Analyse der ProduktbereiChe ...........coooiiiiiiiii e 31
5.4.3  ANAIYSE AEr EIMIAgE ...ouveieiiiiiiie ettt 34
5.4.4 Analyse der AUFWENAUNGEN ......cooiuiiiiiiiiiie ettt e e 43
5.5 BIlANZANAIYSE ... ———————————— 45
5.5.1 Bilanzpositionen im UDEIDICK ........cc.ocveiiiiiie ettt sttt 46
5.5.2 Ausgewahlte Bilanzkennzahlen .............cccc 47
5.5.3 Entwicklung des EigenkapitalS...........cccco o 50
5.5.4 Analyse der VerbindlichKeiten............cocooi i 52
5.6 ANAlYSE dEr ZUWEISUNGEN ... e e e e e s s s e e e s e e e e a e s 62
5.7  Ermittlung der KreiSUMIAGE .....oooiiiiiiiiiiiie ettt 65
5.8  Auswirkungen der Coronapantemie ..........oocuuieeiiiiiee ittt 73
5.9 Konsistenz der statistischen Buchungen sowie Anomalieerkennung ...........cccceevcveeenniieeennnne, 76
6. Analyse kommunaler AUTGaDEN ... 81
6.1 Personalausstattung Allgemeine VEerwaltUNg...........uuiiiiieeiiiiiiiiiee e e e e e 81
6.2 SChUtrAQEraufgabEN ........cooii et e e e e e e e e e 92
6.3 SOZIAlE LEISTUNGEN ...ttt e e e e ettt e e e e e e e bbb bt e e e e e e e e e nbbbreeeaaeae s 106
6.4 Kinder- Jugend- und Familienhilfe nach SGB VIIl.........cccoociiiiiiiiiii e 113
6.5  Sonstige PlIChtaufgaben... ... 117
6.6 Freiwillige LEISTUNGEN ....ooiiiiiii ettt ettt e e et e st e e e aneeas 120
6.7  Interkommunale ZuSammENArDEIt..........cooiiiiiiiiiie et 122
7. WeItere PrifgebDiEte .. ... ettt e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e aane 127
Stand: 16. Marz 2022 |

PricewaterhouseCoopers GmbH WPG



228. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur den Landkreis Bergstral3e

7.1 Digitalisierung der SCHUIBN ...........eii i e
7.2 MaBRnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf...........oouuiiiiiiiiiiiieee e

7.3  Auswirkungen der Coronapandemie auf die Verwaltung

7.4  Gesundheitsamter im Kontext der Coronapandemi€ ..........ccoevcuvirrereeeeeiiiiniieereeeessssinnneeeeeeee s
7.5 Malnahmen zur KOrruptionSVOrDEUGUNG ......cvviiee it e e e e s ee e e e e e snnaan e e e e e
S T \F- (o 1 1Yo 1 - 1F TP PP PP P PPPPPTPPPPPPTN:
1S TR S Yol o IV E=Y=Y o =T 4 1= T QU Lo RO UPESRRS
Anlage — Schullibersicht LandKreis Bergstralle .........coiuuiieiiiiieiiiiie et

Anlagenband fur die gepriften Landkreise des Vergleichs

Stand: 16. Marz 2022
PricewaterhouseCoopers GmbH WPG



228. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise’

im Auftrag
Schlussbe

‘

des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
richt fir den Landkreis BergstralRe

Ansichtenverzeichnis

Ansicht 1:
Ansicht 2:
Ansicht 3:
Ansicht 4:
Ansicht 5:
Ansicht 6:

Ansicht 7:
Ansicht 8:
Ansicht 9:

Ansicht 10

Ansicht 11:

Ansicht 12:
Ansicht 13:

Ansicht 14:

Ansicht 15:

Ansicht 16:

Ansicht 17:
Ansicht 18:

Ansicht 19:

Ansicht 20:
Ansicht 21:

Ansicht 22

Ansicht 23
Ansicht 24
Ansicht 25

Ansicht 26
Ansicht 27
Ansicht 28

Ergebnisverbesserungspotenziale der Landkreise 2019 .........cooovviieeiiiiieeiiiiie e
Strukturkennzahlen der KOrperschaften (1) ......oc.eeeeo i
Gesamtbewertung der HauShaltSIage ..............uvvviiiiiiiiiiic e
Beurteilung der Haushaltslage des Landkreises Bergstral3e in den Jahren 2016-2020............
Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichslandkreise ...........ccccccvvvvveveeiiiiiiiieenenenn,

Fristeneinhaltung bei Vorlage der Haushaltssatzung und offentlicher Auslegung des
Haushaltsplans des Landkreises Bergstrafe fur die Jahre 2016-2020........cccccceeevvivvvieeeeeennn.

Aufstellung der Jahresabschliisse (in Arbeitstagen) ........ccccveeveeeiiiciiiieee e
Beschlussfassung uber die Jahresabschliisse (Differenz in Arbeitstagen) ..........cccccvviiveennnnen.

Ubersicht der aufzustellenden Jahresabschliisse durch Stadte und Gemeinden des
Landkreises Bergstraf3e in den Jahren 2016-2020 ........cc.eeeeiiieiieiiiiiieenniieee i e e

: Ubersicht der zu priifenden Jahresabschliisse der Stadte und Gemeinden des
Landkreises Bergstraf3e in den Jahren 2016-2020 ........cc.eeveiiieiieiiinieenniieeessiieee e

Aufstellungs- und Prifquote der Jahresabschliisse der kreisangehdrigen
Kommunen der Landkreise im Vergleich (2016-2020) .......cccooeeieiiiiieeieesiceee e

Aufstellung der Gesamtabschliisse der Jahre 2016-2020 ...........ceeveveeeeereeeeerererererererereenrerenen.

Abweichungsanalyse fur die Summe der Gesamtertrage und Gesamtaufwendungen
des Landkreises BergstralRe flr die Jahre 2016 bis 2020 ...........cvvvveveriereieeerieeiiieieeeeeeeeeeennnnnn.

Trendanalyse fir die Gesamtertrage des Landkreises Bergstrale fir die Jahre 2016
o RS2 02 T PSP

Trendanalyse fir die Gesamtaufwendungen des Landkreises Bergstral3e fur die
Jahre 2016 DiS 2023 .....ccoiiiiiiiiiiie et e e e e e e s e e e e e e e e aareaeeeaaaanrraaaeeeeeaaanne

Prozentuale Abweichungen zwischen der mittelfristigen Ergebnisplanung und der
Trendberechnung im JANr 2023........coo ittt e et e e s nbneeeeaaes

ProduKtber@iChSPIAN ..........ooo et

Ergebnisse ausgewahlter Produktbereiche je Einwohner vor interner
Leistungsverrechnung im Jahr 2020........cccooiiiiiiiii i

Ergebnisse des Produktbereichs 16 je Einwohner vor interner Leistungsverrechnung
TN JBRNE 2020 ...ttt e oo e ettt e e e e e e bt e et e e e e e b a b b e et e e e e e e e nnbaeeeaaa e s

Entwicklung der ordentlichen Ertrage der Jahre 2016 bis 2020 in Mio. €.

Entwicklung des tatsachlichen und des ergebnisneutralen Kreisumlagehebesatzes
auf Basis der Haushaltsplanung des Landkreises Bergstraf3e in den Jahren 2016
IS 2020 eeeee ettt s e et e e —— e e et —— e e e ntaeaeaanraeeeaanraeaeaanaes

:Tatséchlicher und ergebnisneutraler Kreisumlagehebesatz der Landkreise im Jahr
120 O OSSR

: Schlusselzuweisungen des Landes in den Jahren von 2016 bis 2020..........cccccccevveeeeviivvnnnnn.
: Berechnung der verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner 2020 ......................

: Entwicklung der verfugbaren allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner in den
Jahren 2016 DiS 2020 .......ccoiiiiiiiiiiiee ettt e e e e e e e e e e

: Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen der Jahre 2016 bis 2020 in Mio. €....................
: Wesentliche Aufwandsquoten fur das Jahr 2020 ..........oocuuieieiieiiiiiiee e

: Entwicklung der wesentlichen Bilanzpositionen von 2016 bis 2020 des Landkreises
2T (0[] (=T = PRSP

Stand: 16.

Marz 2022 1

PricewaterhouseCoopers GmbH WPG



228. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur den Landkreis Bergstral3e

Ansicht 29:
Ansicht 30:

Ansicht 31:
Ansicht 32:
Ansicht 33:
Ansicht 34:

Ansicht 35:
Ansicht 36:

Ansicht 37:

Ansicht 38:
Ansicht 39:

Ansicht 40:
Ansicht 41:

Ansicht 42:
Ansicht 43:

Ansicht 44:
Ansicht 45:
Ansicht 46:
Ansicht 47:

Ansicht 48:

Ansicht 49:
Ansicht 50:
Ansicht 51:
Ansicht 52:
Ansicht 53:

Ansicht 54:

Ansicht 55:

Ansicht 56:

Ansicht 57:

Entwicklung ausgewabhlter Bilanzkennzahlen von 2016 bis 2020 ............cccoovvveeeiiieeeeiniieeenns

Entwicklung des Eigenkapitals des Landkreises Bergstral3e in den Jahren 2016 bis
10 TP UPR TP

Entwicklung der Eigenkapitalquote in den Jahren von 2016 bis 2020 ...........cccooccvvveeeeeeeiiiinnns
Entwicklung der Verbindlichkeitenquote in den Jahren 2016 bis 2020.............cccccvvveveeeeeeiinns
Entschuldungs- und Forderbetrdge der HESSENKASSE...........c.vvvvieeeeeiiiiiiiiireeee e e e e

Entwicklung der sonstigen Verbindlichkeiten und der Verbindlichkeiten zur
Liquiditatssicherung des Landkreises Bergstrale von 2016 bis 2020 .........ccccceeevvvicivvieeeeeennn.

Verbindlichkeiten des Landkreises Bergstrafe zum 31. Dezember 2019 ........cccccceeevvviivnnneen.

Gesamtkreditverbindlichkeiten der Landkreise und ihrer wesentlichen
Aufgabentradger zum 31. Dezember 2019 in Mi0. €........ooviiiiiiiiii e

Gesamtkreditverbindlichkeiten der Landkreise und ihrer wesentlichen
Aufgabentrager je Einwohner zum 31. Dezember 2019..........cooiiiiiiiiiiiieeeiiiee e

Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten in den Jahren 2016 bis 2020 .............ccccccvvereeeiinnns

Durchschnittliche rechnerische Tilgungsdauer fiir Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen (ohne Liquiditatskredite) der Jahre 2016 bis 2020..........cccceeeeeeieieieeceeeeeennn,

Zinsaufwendungen in den Jahren 2016 biS 2020 ...........uuuvreiuueerrerereeeeerereeeeernrerererererere...

Anteil der Zinsaufwendungen an den verfligbaren allgemeinen Deckungsmitteln im
JANE 2020 ... e e e b e et e e e e e a b re e e e e e e e e b b e reeeaeeaaaane

Vereinnahmte investive Zuweisungen von 2010 bisS 2020 ............uvvuiiieieieieeeieeeeeiereeerseeennenenen.

Projektgebundene Zuweisungen an den Landkreis Bergstral3e nach Kategorie von
2010 IS 2020 ....eeeieeiiiie et — e e e — e e e ——r e e e raeaeaarreaeearaes

Projektgebundene Zuweisungen nach Kategorie und Landkreis von 2010 bis 2020 ..............
Berlcksichtigung der Leistungsfahigkeit der kreisangehdrigen Gemeinden ............cccccceeeueeee
Ausgleichsmittel auRerhalb der KreiSumIage .........ooooiiiiiiiiiicc e

Gewerbesteuerausgleichszahlungen an die kreisangehdérigen Kommunen im Jahr
12202 O PRSP SR

Pandemiebedingte Hilfszahlungen der Jahre 2020 und 2021 nach Zweck je
= 1 [0 | (=T L O PP PP

Konsistenz der statistischen Buchungen des Landkreises BergstraRe im Jahr 2021 .............
Prozess zur Erkennung VON ANOMALIEN ........uunieii s
Ergebnis der Clusteranalyse des Landkreises Bergstralle .........coocuveveiiiieeeiiieieeiniieeeeiiieeeennes
Anomalien des Landkreises Bergstral3e fur die Jahre 2016 bis 2020 ..........cccccoeeveeeeeiicvnnnnnn.

Zuordnung der Aufgabenbereiche des Landkreises Bergstral3e zu den
standardisierten Produkten zum Stichtag 30. Juni 2019 .........coocioiiiiiiiieeiieee e

Verteilung der VZA auf die standardisierten Produkte der Allgemeinen Verwaltung
des Landkreises Bergstrafe zum 30. JUuNi 2019 ......cooiiiiiiiiiiiieee e e e e

Verteilung der VZA auf die standardisierten Produkte der Allgemeinen Verwaltung
ZUM 30. JUNI 2009 ..ttt e e s e e e bt e e et e e e e e

Kennzahlenvergleich der Landkreise in der Allgemeinen Verwaltung fir das Jahr
120 1 ST U ST OUPPTPUPPRUPON

Kennzahlenvergleich der Landkreise in der Allgemeinen Verwaltung je
standardisiertem Produkt flir das Jahr 2019 ..........ccooiiiiiiiiiiieeiee e

Stand: 16. Marz 2022 \Y]
PricewaterhouseCoopers GmbH WPG



228. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur den Landkreis Bergstral3e

Ansicht 58: VZA Verteilung je Produktbereich in den Verwaltungen der Vergleichslandkreise

ZUM 30. JUNT 20709 ittt ettt e e e e e s ettt et e e e e e e e bbbt e e e e e e e e e nbbereeeaae e e e anreeaeeas 88
Ansicht 59: Entwicklung der Ist- und Soll-Stellen der Kreisverwaltung Bergstraf3e von 2016-2020........... 89
Ansicht 60: Entwicklung der Ist-Stellen der Kreisverwaltung in den Vergleichslandkreisen von

2016-2020 ....eeeeiuteeeee ittt e e —r e e e b b et e e R be e e e e nbr e e e e anbae e e e nnbreeeeanras 90
Ansicht 61: Kennzahlenvergleich fur die Kreisverwaltung 2019 ...........ccccivieerieeiiiiiiiieeee e csivnee e e e 91
Ansicht 62: Landkreis BergstralBe: Schiilerzahlen 2019/2020 nach Schulform........ccccccccoiviiiiiee s 93
Ansicht 63: Landkreis BergstralBe: Auspendelnde Schiiler 2019/2020.........ccoceeiiiiiiiiieeeee e e e 94
ANSICht 64: FIAChEN der SCRUIBN........eiii et e e st e e s tbe e e e sbbeeeennes 94
Ansicht 65: Landkreis BergstralRe: Nicht ausgelastete Schulen 2019/20 ..........ccceeiiiiiiiiiiiee e 95
Ansicht 66: Landkreis BergstraRe: Jahresergebnisse der Schultrégerschaft 2019 (ohne

SCRUIUMIAGE) .ottt ettt e et e e e e e et e e e e nbr e e e e e 97
Ansicht 67: Ergebnisse der SchultrGgerschaft 2019 ..........cuviiiiiiiiii e 98
Ansicht 68: Verwaltungskréafte 2019 je Schiler und je EINWONNEr ..., 99
Ansicht 69: Sekretariatskrafte 2019 je Schiler und je EINWONNET .........ovvviiiiiiiiiiiiiiieeeeieeeveveveveeeaeveveveaeees 100
Ansicht 70: BewirtschaftungSKOStEN 2019 ........coviiiiiiiiiiiiieiiieiieeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeseeeesaesssesesssssesesssssssssssnsennnes 101
Ansicht 71: Reinigungskosten 2019 bei den SCRUIEN ...........oviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeerenene 102
Ansicht 72: Hausmeisterkosten 2019 bei den SChulen ... 103
Ansicht 73: Energiekosten 2019 bei den SCRUIEN............oviviiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeee e eee e e sesareseseseeenennne 104
Ansicht 74: Kosten der Gebaude und AuSStattung 2019 ........covviiiiiiiieiiiiieeeieeereeeeererereeerererereeerererrrrrnrrnn. 105
Ansicht 75: SchUlerbeforderung 2019 ............ii it ribae e e e aaens 106
Ansicht 76: Fehlbetrage der sozialen Leistungen in Mio. € fur das Jahr 2019 .........ccccoceiiiiiiiiiee e, 108
Ansicht 77: Fehlbetrage der sozialen Leistungen je Einwohner fir das Jahr 2019 ..........cccoceiviieeenee. 109
Ansicht 78: Fehlbetrage der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz 2016-2020 ................ 110
Ansicht 79: Zahl der Bedarfsgemeinschaften im SGB |l und Ergebnisse fur das Jahr 2019.................... 111
Ansicht 80: Fallzahlen und Ergebnisse fur das Jahr 2019 .........ccueiiiiiiiiiiiiiie e 111
Ansicht 81: Analyse der Personalaufwendungen der sozialen Leistungen (ohne

LeistungshereiCh SGB 1) .....ccoo oo 113
Ansicht 82: Fehlbetrage der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 2019 in Mio.€ ..............oovvviiiiiiiiiieiiinnnnns 115
Ansicht 83: Fehlbetrage der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 2019 je Jugendeinwohner.................... 116
Ansicht 84: Personalaufwand der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe fir das Jahr 2019 .............cccc....... 117
Ansicht 85: Fehlbetrage der sonstigen Pflichtaufgaben fir das Jahr 2019............cooocvive e, 118
Ansicht 86: Fehlbetrage der sonstigen Pflichtaufgaben fir das Jahr 2019............coccccveee i, 119
Ansicht 87: Personalaufwand der sonstigen Pflichtaufgaben fir das Jahr 2019..........cccccociviiiiinnen. 120
Ansicht 88: Fehlbetrage der freiwilligen Leistungen fir das Jahr 2019 ........cccccceeiiiiiiiiiiee e 121
Ansicht 89: Interkommunale Zusammenarbeit — geforderte Projekte..........cccooveviiiiiiiiii e, 123
Ansicht 90: Interkommunale Zusammenarbeit — auf Basis von Vereinbarungen .............ccccccovieenninnenn, 124
Ansicht 91: Interkommunale Zusammenarbeit — Unternehmungen und sonstige Formen....................... 125
Ansicht 92: Projekte und Aufgabenerledigungen der Interkommunalen Zusammenarbeit....................... 125
Ansicht 93: Zahl der inhaltlichen Kategorien der Projekte und Zusammenarbeit der Landkreise ............ 126
Stand: 16. Marz 2022 \Y

PricewaterhouseCoopers GmbH WPG



228. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur den Landkreis Bergstral3e

Ansicht 94: Bestandteile der Analyseeinheiten — Digitalisierung der Schulen..........c.ccocccviiiiiiiieeeee, 128
Ansicht 95: Digitalisierung der Schulen - Zahl der Schulen je Landkreis..........cccocioiiiiiiiiiie e, 129
Ansicht 96: Auswertung der Interviews - Digitalisierung der Schulen (Juli 2021) ........cccccviiieeiiiieeennee. 130
Ansicht 97: Digitalisierung der Schulen - Technische Ausstattung (Landkreis Bergstral3e)..................... 134
Ansicht 98: Digitalisierung der Schulen - Technische Ausstattung (Vergleich der Landkreise) ............... 136
Ansicht 99: Digitalisierung der Schulen - Service- und Betriebskonzept (Landkreis Bergstrafie) ............ 138
Ansicht 100: Digitalisierung der Schulen - Service- und Betriebskonzept (Vergleich der

I T [0 | =TI =) PR 140
Ansicht 101: Digitalisierung der Schulen - Padagogisches Konzept (Landkreis BergstralRe) .................. 142
Ansicht 102: Digitalisierung der Schulen - Padagogisches Konzept (Vergleich der Landkreise).............. 143
Ansicht 103: Digitalisierung der Schulen - Férder- und Beratungsprogramme (Landkreis

27T (0 S (=T CY=) PP P PP PUPPP P 144
Ansicht 104: Digitalisierung der Schulen - Forder- und Beratungsprogramme (Vergleich der

(= g0 | N =TT O PP OO PP PTPPP P 146
Ansicht 105: Digitalisierung der Schulen — Gesamtibersicht (Landkreis Bergstrafle) .........cccccvvvvvevevennnes 147
Ansicht 106: Digitalisierung der Schulen — Gesamtibersicht (Vergleich der Landkreise)...........ccccccuvu.... 148
Ansicht 107: Vereinbarkeit von Familie und Beruf - Bestandteile der Analyseeinheit

L] 6 1= =1 =T U U Vo 150
Ansicht 108: MalRnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie - Kinderbetreuung..........ccccvvvvvvvvnenes 151
Ansicht 109: Vereinbarkeit von Familie und Beruf — Bestandteile der Analyseeinheit Pflege................... 154
Ansicht 110: MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie - Pflege .........cccooviiiiiiiiie, 154
Ansicht 111: Vereinbarkeit von Familie und Beruf — Bestandteile der Analyseeinheit New Work............ 156
Ansicht 112: MalRnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie - New Work...........cccccocvveiiiiiinnneen. 157
Ansicht 113: Vereinbarkeit von Familie und Beruf - Punkteverteilung ...........cccoiiiiiinne e, 159
Ansicht 114: Organisatorische Ausgestaltungen im Kontext der Coronapandemie ............ccccoeevvveeennnen. 161
Ansicht 115: Interne KOMMUNIKALION..........ooiiiiiiiiiiie et e e s e e e e e e e e nnnereer e e e e e s e e nnnneneees 162
Ansicht 116: Technische RahmenbedinQUNQEN..............eviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e aresereseseaeseseseneee 163
Ansicht 117: Organigramm des GeSUNANEILSAMIS............uuiiiiiiiiiiiieieieeiiereeeeererereeererererererarerererererrrera———.. 165
Ansicht 118: Personalausstattung Gesundheitsamt Landkreis Bergstrale...............uvvvvevvveveveveeeeeeenennnnnns 166
Ansicht 119: Personalausstattung der GesUNANEItSAMLET ............cevvviiiiiiieiiiiieeieiieeeieievereveeererereeerereeereanne 166
Ansicht 120: Organisationsmodelle der IMPfZENIreN ...........ovviieiiiiiiiiieeeeeeeee e eaererererereaene 170
Ansicht 121: MaRnahmen zur KorruptionSVOrDEUGUNG ........cooiiiiiiiiiiiie e 171

Ansicht 122: 185. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2015: Landkreise": Empfehlungen
an den Landkreis BergstralRe und deren UmSEtZUNG .........cueeeeiiiiieiiiiieeee et eiieee e 178

Die Berechnungstabellen wurden von uns mit dem Tabellenkalkulationsprogramm Microsoft
EXCEL erstellt. Aus rechentechnischen Griinden kdnnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen
in Hohe von = einer Einheit (€, % usw.) auftreten.

In diesem Prifungsbericht wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit das generische Maskuli-
num verwendet. Weibliche und anderweitige Geschlechteridentitdten werden dabei ausdriicklich
mitgemeint, soweit es fur die Aussage erforderlich ist.

Stand: 16. Marz 2022 VI
PricewaterhouseCoopers GmbH WPG



228. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur den Landkreis Bergstral3e

Abkirzungsverzeichnis

a.F.

AG
AsylbLG
BMI

DV

e.Vv.
EDV

eG
EigBGes
e-learning
EGB
(H)FAG
FH
GemHVO
GemKVO
GmbH
GoBS
GVBI
HGB
HGO
HGrG
HKJGB
HKO
HRV
HSchG
HWBG
i.v.m.
IDW

IKS

IT

Kdu
KFA

Kl

LK

Lt.-Drucks.

LWV
mbH
Nr.

alte Fassung

Aktiengesellschaft

Asylbewerberleistungsgesetz

Bundesministerium des Innern

Datenverarbeitung

Eingetragener Verein

Elektronische Datenverarbeitung

eingetragene Genossenschaft

Eigenbetriebsgesetz

electronic learning, elektronisch unterstitztes Lernen
Eroffnungsbilanz

Hessisches Finanzausgleichsgesetz
Fachhochschule

Gemeindehaushaltsverordnung
Gemeindekassenverordnung

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Grundsatze ordnungsgemalier DV-gestitzter Buchfiihrungssysteme
Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Hessen
Handelsgesetzbuch

Hessische Gemeindeordnung
Haushaltsgrundséatzegesetz

Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch
Hessisches Landkreisordnung

Hessische Rahmenvereinbarung

Hessisches Schulgesetz

Hessisches Weiterbildungsgesetz

in Verbindung mit

Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V., Dusseldorf
Internes Kontrollsystem

Informationstechnik

Kosten der Unterkunft

Kommunaler Finanzausgleich in Hessen

Kinstliche Intelligenz

Landkreis

Landtags-Drucksache

Landeswohlfahrtsverband

mit beschrankter Haftung

Nummer

Stand: 16. Marz 2022
PricewaterhouseCoopers GmbH WPG

VII



228. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur den Landkreis Bergstral3e

SchuSG
SchuSv
SGB |
SGB I
SGB VI
SGB Xl
StAnz.
UPPKG

VZA
WP

Schutzschirmgesetz

Verordnung zur Durchfuihrung des Schutzschirmgesetzes
Sozialgesetzbuch Erstes Buch — Allgemeiner Teil

Sozialgesetzbuch Zweites Buch — Grundsicherung fir Arbeitsuchende
Sozialgesetzbuch Achtes Buch — Kinder- und Jugendhilfe
Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch — Sozialhilfe

Staatsanzeiger

Gesetz zur Regelung der Uberdrtlichen Priifung kommunaler Kdrperschaften in

Hessen
Vollzeitaquivalent(e)

Wirtschaftsprifer

Stand: 16. Marz 2022
PricewaterhouseCoopers GmbH WPG

VIl



1

228. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur den Landkreis Bergstral3e

1. Zusammengefasste Prufungsergebnisse

1.1 Ziel der Prufung und Prufungsgegenstand

Die 228. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise“ verfolgt das Ziel, neben
der Bestimmung der Haushaltslage die wirtschaftliche Aufgabenerledigung zu untersuchen und
die RechtmaBigkeit des Verwaltungshandelns zu beurteilen.

In die Prufung wurden die folgenden Landkreise einbezogen:
e Landkreis BergstralRe
e Landkreis Fulda
e Landkreis Giel3en
e Odenwaldkreis
e Schwalm-Eder-Kreis
e Vogelsbergkreis
e Landkreis Waldeck-Frankenberg
1.2 Prifungsvolumen

Das Prifungsvolumen informiert Gber die mit der Erfillung kommunaler Aufgaben gebundenen
offentlichen Mittel. Es weist auf die Bedeutung der kommunalen Aufgaben hin, die den Pri-
fungshandlungen unterzogen wurden. In einer Haushaltsstrukturpriifung wird, mit verschiede-
nen Schwerpunkten, der gesamte Haushalt geprift. Folglich wurden bei den Landkreisen die
Gesamtaufwendungen des Ergebnishaushalts des letzten zu prifenden Jahres zugrunde ge-
legt. Sie betrugen im Jahr 2020 beim Landkreis Bergstral3e 448,6 Millionen Euro.

1.3 Fachliche und rechtliche Feststellungen
Haushaltslage (Kapitel 5.1, Seite 12)

Der Landkreis Bergstral3e wies in den Jahren 2016 und 2017 eine instabile Haushaltslage aus.
In den Jahren 2018 his 2020 wurde die Haushaltslage als stabil eingestuft. Mit der 228. Verglei-
chenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise® wird zusammenfassend die Feststellung
getroffen, dass der Haushalt des Landkreises Bergstra3e im Prifungszeitraum fragil war. Der
Landkreis BergstralRe rechnete in seiner Haushaltsplanung 2020 zukinftig mit positiven or-
dentlichen Ergebnissen und plante fir den Zeitraum von 2020 bis 2023 mit einem ordentlichen
Ergebnis von insgesamt 50,8 Millionen Euro. Er strebte somit ein ausgeglichenes Haushaltser-
gebnis an (vergleiche § 92 Abs. 3 und 4 HGO?). Die Stabilitat des Haushalts erscheint daher
kinftig nicht gefahrdet.

1§92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundsatze
(3) Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr unter Berticksichtigung von Fehlbetrédgen aus Vorjahren
ausgeglichen sein. Der Ergebnishaushalt gilt als ausgeglichen, wenn
1. der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage und der Zins- und sonstigen Finanzertrdge mindestens
ebenso hoch ist wie der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Zins- und sonstigen
Finanzaufwendungen oder
2. der Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts und der Fehlbetrag im ordentli-
chen Ergebnis der Ergebnisrechnung durch die Inanspruchnahme von Mitteln der Riicklagen ausge-
glichen werden kdnnen.
(4) Die Gemeinde hat ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn
1. der Haushalt trotz Ausnutzung aller Einsparmdglichkeiten bei den Aufwendungen und Auszahlun-
gen und Ausschopfung aller Ertrags- und Einzahlungsmdglichkeiten nicht ausgeglichen werden kann
oder
2. Fehlbetrage aus Vorjahren auszugleichen sind oder
3. nach der Ergebnis- und Finanzplanung (§ 101) im Planungszeitraum Fehlbetrage erwartet werden.
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OrdnungsmaRigkeit der Haushalte und Jahresabschliisse (Kapitel 5.2, Seite 18)

Der Landkreis Bergstral3e konnte die gesetzliche Frist zur Vorlage der Haushaltssatzung bei der
Aufsichtsbehorde nicht einhalten. Die Uberschreitungen lagen zwischen zehn und 15 Arbeitsta-
gen. Die offentliche Auslegung des Haushaltsplans wurde im Landkreis Bergstral3e fir die Jah-
re im Prufungszeitraum nach Beginn des Haushaltsjahres vollendet. Mit einer Spanne von 58
bis 122 Kalendertagen unterlag der Landkreis Bergstrafl3e in den Zeiten zwischen Jahresbeginn
und Vollendung der Bekanntmachung der vorlaufigen Haushaltsfihrung. Damit war er in seiner
Handlungsféhigkeit eingeschrankt, da das formale Verfahren der Haushaltsplanaufstellung erst
im Laufe des Haushaltsjahres abgeschlossen wurde.

Eine sachgerechte Steuerung der Landkreisfinanzen ist nur auf Basis gesicherter Finanzdaten
und valider Entscheidungsgrundlagen méglich. Vor diesem Hintergrund ist die rechtzeitige Auf-
stellung der Jahresabschliisse von besonderer Bedeutung. Auf eine fristgerechte Aufstellung
der Jahresabschlisse gemaR § 112 Abs. 5 HGO ist daher hinzuwirken.

Die Abweichung bei der Aufstellung der Jahresabschlisse 2016 bis 2020 betrug im Landkreis
Bergstral3e htchstens 202 Arbeitstage, die im Jahr 2016 zu verzeichnen war. Die kleinste Diffe-
renz lag im Jahr 2020 mit 29 Arbeitstagen vor. Innerhalb des Prifungszeitraums konnte der
Landkreis die Verzdgerung bei der Aufstellung der Jahresabschliisse deutlich verringern.

Hohe der Kreisumlage (Kapitel 5.7, Seite 65)

Die Kreisumlage ist in der H6he zu erheben, dass der Haushalt des Landkreises ausgeglichen
werden kann. Anhand der Haushaltsplanung haben wir fir den gesamten Prifungszeitraum
den tatsachlichen Kreisumlagehebesatz dem errechneten ergebnisneutralen Hebesatz gegen-
Ubergestellt. Fir den Landkreis Bergstral3e haben sich in den Jahren 2016 und 2017 aufgrund
der Fehlbetrdge aus Vorjahren hohe ergebnisneutrale Kreisumlagehebesatze von 72,8 bzw.
63,9 Prozent ergeben. Nach Ausgleich der Fehlbetrage im Haushaltsjahr 2018 sank der ergeb-
nisneutrale Hebesatz auf 30,5 Prozent. Bis zum Jahr 2020 sank dieser um weitere 1,4 Prozent-
punkte auf 29,1 Prozent. Der tatsachliche Kreisumlagehebesatz war in den Jahren 2016 und
2017 geringer als der ergebnisneutrale Hebesatz. Ab dem Jahr 2018 lag der tatsachliche Hebe-
satz um 2,2 Prozentpunkte Uber der ergebnisneutralen GréRe. Im Jahr 2020 betrug die Diffe-
renz zwischen den beiden Werten 2,1 Prozentpunkte. Abgesehen von den Jahren 2016 und
2017 wird deutlich, dass sich die Festsetzung des Kreisumlagehebesatzes an den Planungsda-
ten orientierte. Diese Betrachtung dient einer indikativen Einschatzung des Niveaus des
Kreisumlagehebesatzes. Handlungsempfehlungen fur den Landkreis kénnen hieraus nicht un-
mittelbar abgeleitet werden.

Auswirkungen der Coronapandemie (Kapitel 5.8, Seite 73)

Die MalRnahmen zur Eindammung der Pandemie hatten auch Auswirkungen auf die Landkreise.
Die Umlagegrundlagen der kreisangehdrigen Gemeinden, welche Basis der Kreisumlage als
Haupteinnahmequelle der Landkreise sind, waren unmittelbar von der Pandemie betroffen.
Neben der Gewerbesteuerausgleichszahlung haben der Bund sowie das Land Hessen weitere
Mittel zur Stabilisierung der kommunalen Finanzen zur Verfugung gestellt. Der Landkreis Berg-
strale hat zum Erhebungszeitpunkt Hilfszahlungen fir SchutzmalRnahmen an Schulen und
Kindertagesstatten, fur die Ausweitung der Ganztagsbetreuung an Grundschulen und aus der
Ergénzung des DigitalPakts bereits erhalten oder wird diese noch ausgezahlt bekommen. Ins-
gesamt erhielt der Landkreis BergstraBe aus diesen Programmen 9,7 Millionen Euro. Neben
den Hilfsprogrammen und Veranderungen in der Ertragslage, standen die Landkreise aufgrund
der Pandemie in verschiedenen Bereichen einer Zunahme der finanziellen Belastung gegen-
Uber. Der Landkreis erfasste pandemiebedingte Kosten auf einer separaten Kostenstelle.

Es ist von der Gemeindevertretung zu beschlieRen und der Aufsichtsbehdrde mit der Haushaltssat-
zung vorzulegen.

Zu bedenken ist: Auch Soll-Vorschriften sind zwingend, es sei denn, es lagen ganzlich atypische Um-
sténde vor, die ausnahmsweise ein Abweichen rechtfertigen konnten.
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Konsistenz der statistischen Buchungen (Kapitel 5.9, Seite 76)

Im Landkreis BergstraBe wurden im Jahr 2021 UnregelméaRigkeiten in drei Kategorien festge-
stellt: Falsche Zuordnung, Unklare Zuordnung und Bildung von Mischprodukten. Finf Produkte
wurden der falschen finanzstatistischen Produktgruppe zugeordnet: Das Produkt ,Fleischhygie-
ne“ in Hohe von 190.787,23 Euro (Jahr 2020) wurde der finanzstatistischen Produktgruppe 122
Ordnungsaufgaben zugeordnet, gehort aber in 414 MaRnahmen der Gesundheitspflege. Das
Produkt ,Notfallvorsorge im Katastrophenschutz® in Héhe von -1.060,56 Euro (Jahr 2020) wurde
in 126 Brandschutz gebucht, gehort aber in 128 Zivil- und Katastrophenschutz. Das Produkt
,Gesamtschulen“ wurde in 216 Kombinierte Haupt- und Realschulen gebucht, gehdrt jedoch in
218 Gesamtschulen. Daruber hinaus wurde das Produkt ,Wohnbauférderung“ 521 Bau- und
Grundstiicksordnung zugeordnet, gehért aber in 522 Wohnbauférderung und die ,Uberwald-
bahn“ wurde 571 Wirtschaftsférderung zugeordnet, gehért jedoch in 575 Tourismus.

Dariiber hinaus wurde das Produkt ,Gefahrenabwehr” dem finanzstatistischen Produkt 125, was
nicht existiert, zugeordnet, gehort aber in 122 Ordnungsaufgaben. In drei Fallen wurden zudem
Produkte manuell hinzugefugt.

Des Weiteren wurden in drei Fallen Mischprodukte gebildet. Das Produkt ,Brand- und Katastro-
phenschutz® wurde auf 126 Brandschutz gebucht, wahrend der Katastrophenschutz in 128 Zivil-
und Katastrophenschutz gehort. Das Produkt ,,Bauaufsicht, Baugenehmigung und Wohnbaufotr-
derung“ wurde auf 521 Bau- und Grundstiicksordnung gebucht. Die Wohnbauférderung gehort
jedoch in 522 Wohnbauforderung. Zuletzt wurde das Produkt ,Wirtschaftsférderung, Tourismus®
571 Wirtschaftsférderung zugeordnet, doch Tourismus gehért in 575 Tourismus.

Der Landkreis BergstralR3e hatte bereits ein Verfahren implementiert, das alle Buchhaltungsda-
ten vor Ubermittlung an die Statistik auf Plausibilitat prift, sodass eine korrekte Zuordnung si-
chergestellt werden kann. Eine korrekte Datenlbermittlung an die Statistik stellt eine wesentli-
che Grundlage fur die korrekte Ermittlung des Kommunalen Finanzausgleichs dar.

Personalausstattung der Allgemeinen Verwaltung (Kapitel 6.1, Seite 81)

Die Allgemeine Verwaltung des Landkreises Bergstralle umfasste zum Stichtag 30. Juni 2019
insgesamt 154,04 VZA. Dem Standardprodukt Finanzen und Rechnungswesen waren mit 46,36
die meisten VZA zugeordnet. Die wenigsten VZA mit 12,33 waren im Standardprodukt Revision
vorhanden. Vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Struktur und GroR3e der Landkreise,
wurden zur besseren Vergleichbarkeit Relationen mit Bevolkerungszahlen gebildet und analy-
siert. Je 100.000 Einwohner wies der Landkreis Bergstrale insgesamt 56,98 VZA in der Allge-
meinen Verwaltung aus. Das Standardprodukt Finanzen und Rechnungswesen hatte mit 17,15
VZA je 100.000 Einwohner den Hochstwert und in der Revision und den Kreisorganen lagen mit
4,94 VZA je 100.000 Einwohner die wenigsten VZA vor. Fir den Landkreis Bergstraile wurde
kein Ergebnisverbesserungspotenzial errechnet, da er sich bei den VZA je 100.000 Einwohner
im unteren Quartil des Vergleichs befand.

Schultrageraufgaben (Kapitel 6.2, Seite 92)

Der Landkreis Bergstralie erzielte in der Aufgabe Schultrédgerschaft einen absoluten Fehlbetrag
in Hohe von 74,2 Millionen Euro, in H6he von 274 Euro je Einwohner und 2.634 Euro je Schi-
ler. Der Landkreis lag damit bei allen drei Kennzahlen oberhalb des jeweiligen Medians.

Die Aufwendungen der Schultrageraufgaben werden durch die Verwaltungskrafte der Schul-
verwaltung, die Sekretariatskréafte, die Reinigungsaufwendungen sowie durch die Hausmeister
bestimmt. Zudem bildet die vorgehaltene Schulflache einen geeigneten Indikator zur Kennzah-
lenbildung.

Der Landkreis BergstralRe stellte in seinen Schulen eine Nettoraumflache (ohne Kantinen und
Sporthallen) von 331.713 m? bereit. Dies entsprach einer Flache von zwdlf m2 je Schuler. Der
Landkreis bildete damit den Median. Bezogen auf einzelne Schulobjekte kann die Flache je
Schiler ein Indiz fir nicht ausgelastete Schulobjekte sein. Fir den Landkreis Bergstrale ermit-
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telten wir funf Schulen, bei denen eine signifikante? Uberschreitung des Medians der jeweiligen
Schulform festzustellen war.

Der Landkreis Bergstralie bildete mit 52,5 Vollzeitaquivalenten das Maximum bei den Verwal-
tungskréften der Schulverwaltung. Der Personalaufwand je Schiler wurde mit 91 Euro unter
dem Median von 98 Euro festgestellt. Bezogen auf das untere Quartil ermittelten wir rechneri-
sche Ergebnisverbesserungspotenziale in Héhe von 0,1 Millionen Euro.

Bei den Sekretariatskréaften stellte der Landkreis Bergstrale mit 68 Vollzeitaquivalenten das
Maximum dar und lag mit einem Personalaufwand in Héhe von 100 Euro je Schiler tiber dem
Median. Bezogen auf das untere Quartil ermittelten wir rechnerische Ergebnisverbesserungspo-
tenziale in Hohe von 0,2 Millionen Euro.

Die Reinigungsaufwendungen beim Landkreis BergstralBe wurden mit einem Betrag von 5,1
Millionen Euro festgestellt. Dies entsprach einem Reinigungsaufwand von zwdlf Euro je m2 Net-
toraumflache. Damit lag der Landkreis Uber dem Medianwert von vier Millionen Euro und unter
dem Medianwert von 17 Euro je m2 Nettoraumflache. Rechnerische Ergebnisverbesserungspo-
tenziale wurden nicht festgestellt.

Die Aufwendungen fiir Hausmeister errechneten sich fur den Landkreis Bergstra3e auf 3,9 Mil-
lionen Euro absolut und neun Euro je m? Nettoraumflache. Der Landkreis lag mit beiden Kenn-
zahlen oberhalb des Medians. Bezogen auf das untere Quartil ermittelten wir rechnerische Er-
gebnisverbesserungspotenziale in Hohe von einer Millionen Euro.

Soziale Leistungen (Kapitel 6.3, Seite 106)

Die Analyse der sozialen Leistungen umfasste im Wesentlichen die Leistungen nach den Sozi-
algesetzbichern Xl und Il sowie des Asylbewerberleistungsgesetzes und des Unterhaltsvor-
schussgesetzes.

Der Landkreis Bergstral3e erzielte Fehlbetrage in Hohe von 50,9 Millionen Euro absolut und in
Hohe von 188 Euro je Einwohner. Hinsichtlich des absoluten Fehlbetrags war der Landkreis
oberhalb des Medians (26,7 Millionen Euro) einzuordnen. Bei dem Fehlbetrag je Einwohner
bildete der Landkreis den Median.

Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften im SGB Il lag absolut als auch in Relation zur Einwohner-
zahl oberhalb des Medians. Mit der Summe der Fallzahlen der SGB XII Leistungsbeziige in
Relation zu den Einwohnern lag der Landkreis Bergstral3e unterhalb des Medians.

Der aus den finanzstatistischen Produkten abgeleitete Personalaufwand fur die sozialen Leis-
tungen belief sich auf sieben Millionen Euro und auf 26 Euro je Einwohner. Der Landkreis be-
setzte damit den Medianwert von 26 Euro je Einwohner. Fir den Landkreis Bergstral3e ermittel-
ten wir auf Basis des unteren Quartils rechnerische Ergebnisverbesserungspotenziale in Hoéhe
von 0,8 Millionen Euro.

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (Kapitel 6.4, Seite 113)

Der Landkreis Bergstral3e erzielte fur die Kinder-, Jugend- und Familienhilfe einen Fehlbetrag in
Hohe von 40,1 Millionen Euro absolut und in Héhe von 771 Euro je Jugendeinwohner. Absolut
lag der Landkreis damit oberhalb des Medians (21,6 Millionen Euro). In Relation zu den Ju-
gendeinwohnern entsprach der ermittelte Wert dem Median.

Der aus den finanzstatistischen Produkten abgeleitete Personalaufwand fur die Kinder-, Ju-
gend- und Familienhilfe belief sich auf 8,8 Millionen Euro und auf 168 Euro je Jugendeinwoh-
ner. Der Landkreis lag damit oberhalb des Medianwerts von 5,4 Millionen Euro absolut und
unterhalb des Medianwerts von 180 Euro je Jugendeinwohner. Fir den Landkreis Bergstralle
ermittelten wir auf Basis des unteren Quatrtils rechnerische Ergebnisverbesserungspotenziale in
Hohe von 0,2 Millionen Euro.

2 Unter ,signifikant* verstehen wir eine Uberschreitung des Medians um mehr als 50 Prozent.
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Sonstige Pflichtaufgaben (Kapitel 6.5, Seite 117)

Die Analyse der sonstigen Pflichtaufgaben umfasst die Aufgaben in den Bereichen Ver- und
Entsorgung, Bauen und Wohnen sowie Verkehrsflachen und OPNV (Gruppe 1) und Umwelt-
schutz, Natur- und Landschaftspflege, Raumliche Planung und Geoinformation, Gesundheits-
dienste sowie Volkshochschulen (Gruppe 2).

Der Landkreis Bergstral3e erzielte in den Aufgaben der Gruppe 1 einen Fehlbetrag in Héhe von
9 Millionen Euro absolut und in H6he von 33 Euro je Einwohner, der Uberwiegend den Ver-
kehrsflachen und OPNV zuzuordnen ist. Der Landkreis lag uber den Medianwerten von 3,4
Millionen Euro (absoluter Fehlbetrag) und 23 Euro (Fehlbetrag je Einwohner).

Mit den Aufgaben der Gruppe 2 erreichte der Landkreis BergstralBe einen Fehlbetrag in Héhe
von 13 Millionen Euro absolut und 49 Euro je Einwohner. Der Landkreis lag mit dem absoluten
Fehlbetrag oberhalb des Medians von 11 Millionen Euro, mit dem Fehlbetrag je Einwohner un-
terhalb des Medians. Der Uberwiegende Teil des Fehlbetrags entfiel auf die Gesundheitsdienst-
leistungen, der die Krankenhausumlage enthielt. Der Landkreis war kein Trager eines Kranken-
hauses.

Der den standardisierten Produkten entsprechende Personalaufwand bezifferte sich auf 9,4
Millionen Euro absolut und 36 Euro je Einwohner. MaRRgeblich fir den Personalaufwand waren
die Gesundheitsdienste, gefolgt von Bauen und Wohnen. Ergebnisverbesserungspotenziale
konnten wir fur den Landkreis Bergstraf3e in Hohe von 0,3 Millionen Euro errechnen.

Freiwillige Leistungen (Kapitel 6.6, Seite 120)

Unter den freiwilligen Leistungen wurden die Aufgaben der Sport- und Vereinsforderung, der
Kultur, der Wirtschaftsférderung und des Tourismus zusammengefasst.

Der Landkreis Bergstral3e wies Uber die untersuchten Aufgaben einen Fehlbetrag in Hohe von
3,9 Millionen Euro absolut und in Héhe von 14 Euro je Einwohner. Der Landkreis lag damit
oberhalb des Medians von 3 Millionen Euro absolut und unterhalb des Medians von 17 Euro je
Einwohner. Im Landkreis Bergstral3e machte die Sport- und Vereinsférderung knapp zweidrittel
des Fehlbetrags aus.

Interkommunale Zusammenarbeit (Kapitel 6.7, Seite 122)

Der Landkreis Bergstral3e hatte 19 Projekte oder Aufgabenerledigungen im Rahmen der Inter-
kommunalen Zusammenarbeit eingerichtet. Dabei deckte der Landkreis ein breites Spektrum an
Aufgaben ab. Der Landkreis bernahm Aufgaben von kreisangehérigen Gemeinden (u.a. Per-
sonalwesen, Geoinformationssysteme, Gewerbewesen, Prostituiertenschutz). Die Aufgabener-
fullung durch Gesellschaften und Verbande erstreckte sich auf Aufgaben im Natur- und Um-
weltschutz, der Berufsférderung, des Tourismus oder der Ver- und Entsorgung.

Im Landkreis Bergstral3e lagen zwei durch das Land geftérderte Projekte vor. Dartiber hinaus
bestanden zehn Projekte und Zusammenarbeiten auf der Basis von Vereinbarungen und sieben
in Form von Gesellschaften oder Verbanden. Die Bandbreite der Vergleichskreise reichte von
neun bis 25 Projekte oder Zusammenarbeiten.

Digitalisierung der Schulen (Kapitel 7.1, Seite 127)

Im Rahmen der 228. Vergleichenden Prufung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise* wurde das
Thema Digitalisierung der Schulen im Hinblick auf den aktuellen Stand sowie die Vorgehens-
weisen zur Umsetzung von DigitalisierungsmaRnahmen untersucht. Im Rahmen des Bereichs
Erstellung der Konzepte (Medienbildungskonzepte und Padagogisch-Technische Einsatzkon-
zepte) haben wir erhoben, wie weit die Landkreise bei der Erstellung der P&adagogisch-
Technischen Einsatzkonzepte und der Medienbildungskonzepte, die im Rahmen des DigitalPa-
kts erstellt werden missen, vorangeschritten sind. Hierbei wurden Entwurfe als vorhanden ein-
gestuft, da ein fertiges Medienbildungskonzept erst im Jahr 2024 vorliegen muss. Padagogisch-
Technische Einsatzkonzepte lagen im Landkreis BergstraRe noch nicht fur alle Schulen vor. Die
Medienbildungskonzepte waren ebenfalls noch in Bearbeitung. Der Landkreis Bergstral3e hatte
zudem noch einen Kreismedienentwicklungsplan aufgestellt.

Im Landkreis BergstraRe waren alle Schulen an die Breitbandversorgung angeschlossen. Dar-
Uber hinaus war die WLAN-Ausleuchtung an allen Schulen abgeschlossen und mobiles WLAN
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war verflugbar. Die héchste durchschnittliche Ausstattung mit Endgeraten hatten die Forder-
schulen mit 59 Prozent. Die niedrigste lag bei den Gymnasien mit 17 Prozent vor. Die Méglich-
keit private Endgeréte zu benutzen, war an allen Schulen im Kreis Bergstra3e méglich. Lernro-
boter wurden an Schulen aller Schulformen auf3er den Forderschulen eingesetzt. Die Gymnasi-
en hatten mit 75 Prozent bei den weiteren digitalen Ausstattungsmaoglichkeiten den héchsten
Erreichungsgrad. Den niedrigsten wiesen die Forderschulen mit 50 Prozent aus. Die Klassen-
raume der Gymnasien waren mit einem Erreichungsgrad von 89 Prozent am besten ausgestat-
tet. Die geringste Ausstattung lag bei den Forderschulen mit 23 Prozent vor. In der Gesamtbe-
trachtung der Analyseeinheit technische Ausstattung des Landkreises Bergstral3e erreichten die
Gymnasien mit 70 Prozent den hdchsten Erreichungsgrad. Den niedrigsten hatten die Grund-
schulen mit 52 Prozent. Der Durchschnittswert Uber alle Schulen hinweg lag bei 58 Prozent. Wir
empfehlen dem Landkreis BergstralRe, die Klassenrdume der Schulen mit digitalen Prasentati-
onsmedien auszustatten, um die Nutzung digitaler Methoden im Unterricht zu erméglichen, und
den Bedarf an digitalen Endgeraten zu decken.

In der Kategorie Software der Analyseeinheit Service- und Betriebskonzept erreichten alle
Schulformen einen Erreichungsgrad von 100 Prozent. Den hdchsten Erreichungsgrad in der
Kategorie Wartung und Support erzielten die Gesamtschulen und Gymnasien mit 100 Prozent.
Den niedrigsten Erreichungsgrad hatten die Grundschulen mit 89 Prozent. Im Landkreis Berg-
stral3e hatten alle Schulen Beauftragte fiir Stérungs- sowie Beschaffungs- und Lizenzmanage-
ment ernannt und einen IT-Beauftragten bestellt. Die Gerate- und Softwarebeschaffung erfolgt
im Landkreis Uber das kaufmannische Team der Schul-IT. Die Schulen melden daher die Be-
darfe an den Schultrager. Alle Schulen hatten einen Datenschutzbeauftragten ernannt. Zudem
informiert der Landkreis BergstraRe mit einer Dateninformationserklarung Uber die seit dem
25.05.2018 geltende Datenschutzgrundverordnung, die die Erhebung und Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten betrifft, welche im Rahmen des Schulintranets beziehungsweise schulei-
genen Zugangs zum Internet verarbeitet werden. Die Gymnasien erreichten in der Kategorie
Sicherheit im Durchschnitt 100 Prozent. Die Berufsschulen wiesen den niedrigsten Errei-
chungsgrad mit 50 Prozent auf. In der Gesamtbetrachtung der Analyseeinheit Service- und
Betriebskonzept erreichten die Gymnasien mit 100 Prozent den héchsten durchschnittlichen
Erreichungsgrad. Den niedrigsten Erreichungsgrad wiesen die Realschulen mit 81 Prozent auf.
Der Durchschnittswert tGiber alle Schulen in der Analyseeinheit Service- und Betriebskonzept lag
bei 86 Prozent. Mit dem Wissen, dass es in der Verantwortung der Schulen liegt entsprechende
Beauftragte zu ernennen, empfehlen wir dem Landkreis, die Benennung eines Jugendmedien-
schutzbeauftragten an den Schulen zu forcieren. Dies stellt sicher, dass die Sicherheit der
Schiler bei der Nutzung digitaler Medien gewabhrleistet ist und ein Ansprechpartner an den
Schulen zu diesem Thema vorhanden ist. Entsprechende Schulungen werden vom Landesko-
ordinator Jugendmedienschutz angeboten.

In der Analyseeinheit Padagogisches Konzept erzielten die Gesamtschulen mit 88 Prozent den
hdchsten durchschnittlichen Erreichungsgrad. Der niedrigste Erreichungsgrad lag bei den Real-
schulen mit 55 Prozent vor. Alle Gesamt-, Berufs- und Forderschulen planten Unterrichtsse-
guenzen mit Medien. Der hochste durchschnittliche Erreichungsgrad in der Kategorie Koopera-
tionspartner lag mit 50 Prozent an den Gesamtschulen vor. Die Férderschulen hatten mit null
Prozent den niedrigsten Wert im Vergleich. Eine Schule im Landkreis Bergstrale nahm bei-
spielsweise an dem Programm ,E-Twinning® teil, was ein Programm der Europdischen Kom-
mission ist, das européische Schulen Uber das Internet miteinander vernetzt. Ein weiteres Pro-
jekt, an dem eine Schule teilnahm, war das Projekt ,Internet-ABC*, das an hessischen Grund-
schulen gemeinsam mit der Landesanstalt fir Privaten Rundfunk und Medien stattfindet. In der
Gesamtbetrachtung der Analyseeinheit Padagogisches Konzept erreichten die Gesamtschulen
den hochsten durchschnittlichen Erreichungsgrad mit 69 Prozent. Der niedrigste lag bei den
Forderschulen mit 33 Prozent vor und der Durchschnittswert tiber alle Schulen lag bei 41 Pro-
zent. Wir empfehlen dem Landkreis BergstralRe, den Schulen nahe zu legen, eine Ubersicht der
Digitalkompetenzen der Lehrkrafte aufzustellen, um Fortbildungsbedarfe zu erkennen. Darauf
basierend sollte beispielsweise das staatliche Schulamt geeignete FortbildungsmafRnahmen
anbieten, sodass die technische Ausstattung, die vom Schultrager bereitgestellt wird, gezielt im
Unterricht eingesetzt werden kann. Des Weiteren sollten von den Schulen im Zuge der Medien-
nutzung gemeinsame Regeln in den Schulen aufgestellt werden.

Im Landkreis BergstraRe nahmen im Durchschnitt 42 Prozent der Gymnasien an Forder- und
Beratungsprogrammen teil, was den Hochstwert darstellte. Den niedrigsten durchschnittlichen
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Erreichungsgrad wiesen die Férderschulen mit 23 Prozent auf. Weitere Beratungs- und Forder-
programme wurden von Grundschulen, Gesamtschulen und Gymnasien wahrgenommen. Hier-
bei handelte es sich beispielsweise um das Programm ,Digitale Helden“ gegen Cybermobbing.
Mit dem Wissen, dass es in der Verantwortung der Schulen liegt entsprechende Foérder- und
Beratungsprogramme in Anspruch zu nehmen, empfehlen wir dem Landkreis Bergstral3e, den
Schulen nahe zu legen, sich tUber die Angebote zu informieren und diese wahrzunehmen.

Die Schulen des Landkreises Bergstrale waren am weitesten in der Analyseeinheit Service-
und Betriebskonzept vorangeschritten und erreichten im Durchschnitt 86 Prozent. Am wenigs-
ten weit vorangeschritten waren die Schulen des Landkreises Bergstral3e in der Analyseeinheit
Forder- und Beratungsprogramme. Diese wurden im Durchschnitt von 27 Prozent der Schulen
wahrgenommen. In der Analyseeinheit Technische Ausstattung der Schulen erreichten alle
Schulen einen durchschnittlichen Erreichungsgrad von 58 Prozent und in der Analyseeinheit
Padagogisches Konzept waren es 41 Prozent. Die Gymnasien erreichten die hdchsten Werte in
allen Analyseeinheiten mit Ausnahme der Analyseeinheit Padagogisches Konzept. Dort waren
die Gesamtschulen am weitesten vorangeschritten. Die Grundschulen hatten mit 49 Prozent
insgesamt den niedrigsten Erreichungsgrad. Der Landkreis BergstraRe lag mit einem Gesamt-
durchschnitt von 53 Prozent Uber alle Schulen und Analyseeinheiten hinweg tUber dem Ge-
samtdurchschnitt von 49 Prozent.

MaRnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Kapitel 7.2, Seite 149)

Im Rahmen der 228. Vergleichenden Prufung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise® untersuchte
die Uberértliche Priifung die MaRnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf in den Land-
kreisverwaltungen. Im Fokus standen die Angebote, welche der Landkreis als Arbeitgeber sei-
nen Mitarbeitern zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf zur Verfliigung stellt. Wir tGberpriften
nachfolgende Bereiche im Vergleich:

e Kinderbetreuung
o Pflege
e New Work3

Der Landkreis BergstralRe verfiigte weder Uber einen eigenen Betriebskindergarten/Belegplatze
noch Uber eine eigene Ferienbetreuung fir die Kinder von Mitarbeitern. Beide Bereiche wurden
daher mit null Punkten bewertet. Seit zwei Jahren gab es im Landkreis Bergstral3e ein Eltern-
Kind-Blro, dass den Beschéftigten die Mdglichkeit bot, in Betreuungsnotféllen ihre Kinder mit
zur Arbeitsstelle zu bringen und kurzfristig zu betreuen. Mitarbeiter wurden regelmafiig auf das
Angebot hingewiesen. Jedoch wurde dieses bisher selten in Anspruch genommen. Der Land-
kreis Bergstral3e erreichte einen Punkt im Bereich Kinderbetreuungszuschuss, denn er bot sei-
nen Mitarbeitern an, die durch die Teilnahme an dienstlichen FortbildungsmalRnahmen entstan-
denen Kosten fir die Betreuung von Kindern unter 15 Jahren oder pflegebedurftigen Angehori-
gen zu Ubernehmen. Des Weiteren unterstiitzte der Landkreis seine Mitarbeiter bei der Suche
nach Betreuungsangeboten in Form von einer Liste, in der das externe Angebot der Betreu-
ungsmoglichkeiten zusammengefasst wurde. Der Landkreis Bergstraf3e verfugte tber keine
Zertifizierungen, weshalb null Punkte vergeben wurden. Aufgrund der beschriebenen Angebots-
lage erreichte der Landkreis Bergstral3e in der Analyseeinheit Kinderbetreuung insgesamt 3,5
Punkte von acht Punkten und bildete damit den Medianwert.

Im Bereich Pflege hatte der Landkreis BergstraRe Informationen zum Bereich Pflege auf der
Webseite und im Intranet bereitgestellt. Als Ansprechpartner standen den Mitarbeitern die

3 New Work beschreibt verschiedene, flexible Arbeitsmodelle, die aufgrund der Digitalisierung méglich
geworden sind und dem Arbeitnehmer mehr Flexibilitat bieten. Es umfasst neben Gleitzeit- oder Teil-
zeitmodellen auch die Option auf Home-Office oder Job-Sharing (Aufteilen einer Vollzeitstelle auf
mehrere Teilzeitstellen). Quelle: https://recruiting.xing.com/de/wissen-
veranstaltungen/wissen/magazin/magazin-schwerpunkt-new-
work?gclid=CjwKCAjwh5qLBhALEiwAioodsyDaeTaX1MbH5Uleiwec70DRqfQvOllo-
DXkoSz8g4mJAcPogc_SChoCvSQQAvVD_BwE (13.10.2021)
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Fachstelle ,Leben im Alter”, das Buro fir Frauen und Gleichstellung sowie der Pflegestitzpunkt
zur Verflgung. Eine Vermittlung externer Unterstitzungsdienste wurde vom Pflegestitzpunkt
angeboten. Zusatzlich gab es ein Pflegeunterstiitzungsprogramm, was sich zum Zeitpunkt der
ortlichen Erhebung in der Einfihrungsphase befand. Fir dieses Angebot wurde jeweils ein
Punkt vergeben. Im Landkreis Bergstrae gab es zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebung keine
Pflege-Guides und eine entsprechende Ausbildung wurde nicht angeboten. Die Charta zur Ver-
einbarkeit von Beruf und Pflege in Hessen hatte der Landkreis nicht unterzeichnet. Er bot Schu-
lungen fur Fuhrungskrafte an, die Themen zur Vereinbarkeit von Beruf, Pflege und Familie so-
wie gleichstellungsrelevante Themen wie die Férderung der Chancengleichheitskompetenz und
familienbewusstes (das heif3t auch vaterbewusstes) Fihrungsverhalten in die einzelnen Schu-
lungsmodule integrierte. Daflr erhielt der Landkreis einen Punkt. Dartiber hinaus wurden Mitar-
beitergesprache gefihrt, bei denen es meistens um die jeweilige Leistung des Mitarbeiters ging.
In den Anleitungen fur die Mitarbeitergesprache wurde der Punkt Vereinbarkeit von Beruf und
Familie nicht aufgefthrt. Im Rahmen von EnttabuisierungsmaRnahmen wurden Schulungen
angeboten, die Kurse zu Themen wie Pravention und Gesundheit enthielten. Des Weiteren
wurde das Angebot auf Kurse der Kreisvolkshochschule ausgeweitet und mit einem Kostenzu-
schuss gefordert. Bei Bedarf wurden Vortrage und Schulungen fir Bedienstete mit pflegebe-
durftigen Angehérigen angeboten. Aufgrund der beschriebenen Angebotslage erreichte der
Landkreis Bergstral3e in der Analyseeinheit Pflege insgesamt 5,5 von acht Punkten und lag
somit Uber dem Medianwert von funf Punkten.

Die Dienstvereinbarung Arbeitszeit sah fur alle Mitarbeiter des Landkreises Bergstral3e die Mog-
lichkeit vor, Gleittage in Anspruch zu nehmen. Der Gleitzeitrahmen umfasste die Zeit von mon-
tags bis donnerstags von 6:45 Uhr bis 19 Uhr und freitags von 6:45 Uhr bis 17 Uhr. Von Juni bis
August begann die Gleitzeit morgens um sechs Uhr. Dartber hinaus waren im Landkreis Berg-
straRe Teilzeitmodelle zwischen 30 und 100 Prozent wdchentlicher Arbeitszeit mdglich. Die
Madglichkeit zur Telearbeit bestand fur alle Mitarbeiter, ausgenommen vom IT-Support, den Ab-
teilungs- und Betriebsleitungen und der Leitung der Pressestelle, und war in der Dienstverein-
barung Heimarbeit geregelt. Fur Tarifbeschéftigte in Vollzeit betrug das maximal erlaubte Zeit-
guthaben 80 Stunden und die maximale Zeitschuld 40 Stunden. Des Weiteren bestand die
Maoglichkeit zum Job-Sharing, auch in Fihrungspositionen. Der Landkreis Bergstrafe gewahrte
seinen Mitarbeitern zudem kurzfristige Freistellungen im Rahmen der rechtlichen Vorgaben.
Wenn der gesetzliche Rahmen ausgeschopft war, konnten das Gleitzeit- oder bei Beamten
auch das Langzeitkonto genutzt werden. Im Rahmen der Kontakthalteangebote mit dem Arbeit-
geber wahrend langerer Freistellungen hatte der Landkreis Bergstral3e eine Arbeitshilfe erarbei-
tet, die darstellte, wie FUhrungskréafte Kontakt zu beurlaubten Mitarbeitern halten konnten und
wie der Wiedereinstieg von Beurlaubten erleichtert werden konnte. Dartiber hinaus hatten beur-
laubte Beschaftigte wahrend der Familienpause oder Pflegezeit Zugang zum Intranet und damit
zu allen relevanten Themen. Aufgrund der beschriebenen Angebotslage erreichte der Landkreis
Bergstralie in der Analyseeinheit New Work insgesamt sieben von sieben Punkten.

In der Gesamtbetrachtung aller Analyseeinheiten bildete er mit 16 von 23 Punkten den Medi-
anwert. Wir empfehlen dem Landkreis, seine Angebote in den Bereichen Kinderbetreuung und
Pflege nach entsprechenden Bedarfsermittiungen auszubauen.

Auswirkungen der Coronapandemie auf Verwaltung und Gesundheitsamt (Kapitel 7.3,
7.4, Seite 164)

Der Landkreis Bergstral3e stockte mit Beginn der Coronapandemie die Zahl verfigbarer Home-
Office Arbeitsplatze auf und ermdglichte auf diesem Weg einer gréReren Zahl an Mitarbeitern
das Arbeiten von zu Hause aus. Die Steuerung der Home-Office Nutzung oblag dem betreffen-
den Fachbereich. Der Landkreis war darauf angewiesen, dass neben Landkreis-Hardware auch
private Gerate der Mitarbeiter im Home-Office genutzt wurden. Hierzu stellte er entsprechend
gesicherte Verbindungsmoglichkeiten zur Verfligung.

Mit Beginn der Coronapandemie intensivierte der Landkreis die Kommunikation an die Mitarbei-
ter. Hierzu nutzte er das Kreis-Intranet und anlassbezogene E-Mail-Informationen. Darliber hin-
aus wurden regelméaRige Newsletter an die Mitarbeiter versandt.

Das Gesundheitsamt des Landkreises Bergstral3e passte im Verlauf der Coronapandemie seine
interne Organisation den sich &ndernden Rahmenbedingungen an. Damit einher ging eine Per-
sonalaufstockung, um insbesondere die Kontaktnachverfolgung sicherzustellen.
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Das Impfzentrum des Landkreises Bergstrae wurde durch den Landkreis in Eigenregie betrie-
be. Fir administrative Aufgaben setzte der Landkreis einen externen Dienstleister ein.

MaRnahmen zur Korruptionsvorbeugung (Kapitel 7.5, Seite 171)

Die Landkreise sind angehalten, MaBhahmen der Risikovorbeugung zur Vermeidung doloser
Handlungen im Sinne der Korruptionsvermeidung zu treffen. Die Korruptionspréavention wurde
anhand der Umsetzung von sieben empfohlenen MaRnahmen in den verglichenen Landkreisen
gemessen. Dabei untersuchten wir die dokumentierte Bekanntgabe von Erlassen, die Existenz
eines Antikorruptionskonzepts, eines Antikorruptionsbeauftragten und eines Hinweisgebersys-
tems sowie regelmafige Fortbildungsveranstaltungen zum Thema Korruptionspravention. Der
Landkreis Bergstral3e erreichte vier von sieben mdglichen Punkten.

Nachschau (Kapitel 8, Seite 174)

Im Rahmen der Nachschau hielten wir den Umgang mit den Ergebnissen aus vorangegange-
nen Uberdrtlichen Prifungen nach. Der Landkreis BergstraRe war in die Nachschau auf der
Grundlage der Schlussberichte fiir die 185. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2015:
Landkreise® einzubeziehen.

Wir untersuchten, wie der Landkreis Bergstral3e mit den rechtlichen, fachlichen, wirtschaftlichen
und vergleichenden Feststellungen aus den genannten Priifungen umging. Hierzu wurden je-
weils die Empfehlungen aus der Zusammenfassung der Schlussberichte zugrunde gelegt. Die
Empfehlungen der 185. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2015: Landkreise” hat der
Landkreis Bergstralle mehrheitlich und teilweise in Abhéangigkeit seiner Moglichkeiten umge-
setzt. Die Offenlegung der Bezlige der Mitglieder der Geschéftsfiihrungsorgane der Beteiligun-
gen kann aufgrund der Widerspruchsmaoglichkeit der betroffenen Person nicht vollstandig um-
gesetzt werden.

Daruber hinaus priften wir formal die Bekanntgabe der Berichte im Kreistag und deren Weiter-
leitung an die Fraktionen gemaR § 6 Abs. 1 Satz 5 UPKKG#. Der Landkreis ist seinen formalen
Verpflichtungen nachgekommen.

4 §6 UPKKG - Priifungsergebnis
(1) Der Prasident teilt der kommunalen Kérperschaft die Prifungsfeststellungen mit und gibt ihr Gele-
genheit, dazu Stellung zu nehmen. Er kann auch Schlussbesprechungen durchfuhren. Das Ergebnis
der Prifung wird in einem Schlussbericht zusammengefasst. Der Bericht ist der gepruften Kérper-
schaft und der Aufsichtsbehérde zu Ubersenden. Er ist dem Beschlussorgan (Gemeindevertretung,
Kreistag usw.) bekanntzugeben; mindestens eine Ausfertigung ist jeder Fraktion auszuh&ndigen.
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1.4 Ergebnisverbesserungspotenziale

Ergebnisverbesserungen kénnen die kommunalen Kérperschaften mit wirtschaftlichem und
sachgerechtem Handeln erreichen. Ergebnisverbesserungspotenziale werden aus der Verglei-
chenden Prifung festgestellten kommunalen Praxis abgeleitet. Sie setzen sich insbesondere
zusammen aus Prozessoptimierungen, Senkungen von Zuwendungen, Reduzierungen von
Leistungen und Einnahmeverbesserungen (kostendeckenden Gebuhren, Hebesatzerhéhungen,
angemessenen Ertragen der wirtschaftlichen Unternehmen).

Ob und in welchem Umfang die Kdorperschaften die Ergebnisverbesserungspotenziale aus-
schopfen, ist Angelegenheit des politischen Gestaltungswillens in den Kérperschaften.

Ergebnisverbesserungspotenziale der Landkreise 2019
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Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
BergstralRe 1,3 0,8 0,2 0,3 0,0 0,0 2,6
Fulda 2,3 0,4 0,9 0,1 2,5 1,5 7,7
GielRen 0,9 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 1,4
Odenwald 0,5 0,0 0,5 1,7 0,3 1,1 4,1
Schwalm-Eder 2,1 1,3 0,0 0,0 0,3 0,7 4,4
Vogelsberg 0,8 1,9 1,1 1,6 0,1 1,8 7,3
uiEle e 1,3 2,4 0,0 0,6 0,1 0,8 5,2

Frankenberg

Summe 9,2 6,7 3,2 4.3 3,3 5,9 32,6

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand: Juli 2021
Ansicht 1: Ergebnisverbesserungspotenziale der Landkreise 2019

2. Auftrag und Priafungsverlauf

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs — Uberértliche Priifung kommunaler Koérper-
schaften — hat uns beauftragt, gemall dem Gesetz zur Regelung der Uberdrtlichen Prifung
kommunaler Koérperschaften in Hessen (UPKKG) vom 22. Dezember 1993, zuletzt gedndert
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 7. Mai 2020 (GVBI. S. 318) die 228. Vergleichende Priifung
,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise” bei den Landkreisen Bergstralle, Fulda, Gielen, Oden-
waldkreis, Schwalm-Eder-Kreis, Vogelsbergkreis und Waldeck-Frankenberg vorzunehmen.

Dem Landkreis BergstralRe wurde die Prifungsanmeldung am 14. Januar 2021 zugeleitet. Die
Eingangsbesprechung, in der der Landkreis Uber Prifungsinhalte und Prifungsverfahren infor-
miert wurde, fand am 15. Februar 2021 statt. Wir priften den Landkreis digital in der Zeit vom
19. April 2021 bis zum 23. April 2021. Nacherhebungen fanden zwischen 7. Juli 2021 und dem
30. September statt.

Inhalt der Prifung waren die Finanzen der Kérperschaften und deren Entwicklung, der Umgang
mit der Coronapandemie, der Fortschritt der Digitalisierung an den Schulen, die Wirtschaftlich-
keit der Allgemeinen Verwaltung, das Vorgehen im Rahmen der Korruptionsvorbeugung sowie
die RechtmaRigkeit bei der Aufstellung der Haushaltsplane und Jahresabschliisse. Darliber
hinaus untersuchten wir fur ausgewahlte kommunale Aufgabenbereiche die Haushaltsauswir-
kungen, Wirtschaftlichkeitsaspekte sowie Mdoglichkeiten zur Verbesserung der Haushaltslage.

Stand: 16. Marz 2022
PricewaterhouseCoopers GmbH WPG 10



228. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur den Landkreis Bergstral3e

Weiterhin wurden die Ergebnisse vergangener Vergleichender Prifungen einer Nachschau
unterzogen. Die Priifung umfasste den Zeitraum vom 1. Januar 2016 bis 31. Dezember 2020.

Als Prifungsunterlagen standen uns die Blcher, Belege, Akten und Schriftstiicke des Landkrei-
ses geordnet und pruffahig zur Verfigung. Die erbetenen Auskinfte und Nachweise erhielten
wir vollstandig und fristgerecht.

Ferner beriicksichtigten wir nach 8§ 5 Abs. 5 UPKKG die Schlussberichte des Rechnungsprii-
fungsamts des Landkreises Bergstrafl3e im Prifungszeitraum zu den Jahresabschlissen sowie
die Ergebnisse der Kassenprifungen, sofern diese vorlagen.

Bei der Wahrnehmung unserer Aufgaben wurden wir von den flr die Zusammenarbeit benann-
ten Personen bereitwillig unterstiitzt. Gesteuert wurde die praktische Arbeit der Priifung von den
Projektleitern

e der Uberértlichen Priifung Herr Micke
e des Landkreis Bergstral3e Abteilungsleiter Finanzen und Controlling Herr Lannert
e des Prifungsbeauftragten WP Herr Schmitt

Mit der Prifungsanmeldung wurde der Landkreis aufgefordert, die Tatsachen zu benennen, von
denen er glaubte, dass sie sich als spezifisches Unterscheidungsmerkmal von den Ubrigen in
die Prifung einbezogenen Korperschaften eignen. Die Kdrperschaft trug kein spezifisches Un-
terscheidungsmerkmal vor, das einen Ausschluss aus der Vergleichenden Priifung nahelegt.

Der Landrat des Landkreis BergstraRe, Herr Engelhardt, bestatigte uns schriftlich die Vollstan-
digkeit und Richtigkeit der Auskiinfte und Nachweise. Den Umfang unserer formellen und mate-
riellen Prifungshandlungen haben wir in Arbeitspapieren festgehalten.

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs hat uns beauftragt, in diesen Bericht die Grund-
daten aller an der 228. Vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise® beteilig-
ten Korperschaften in einem Anlagenband aufzunehmen.

Die digitale Erdrterungsbesprechung fand am 5. Juli 2021 statt. Die Vorlaufigen Prifungsfest-
stellungen erhielt der Landkreis Bergstral3e mit Schreiben vom 5. November 2021. Die Interim-
besprechung fand am 6. Dezember 2021 statt. Die Prifungsfeststellungen wurden unter dem 1.
Februar 2022 mit Frist zur Stellungnahme bis 1. Marz 2022 zugeleitet. Der Landkreis Bergstra-
3e nahm dazu unter dem 28. Februar 2022 Stellung. Der Landkreis Bergstral3e verzichtete auf
eine Schlussbesprechung.

3. Zusammenfassender Bericht

Die Ergebnisse der 228. Vergleichenden Prufung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise“ werden
voraussichtlich in den Zusammenfassenden Bericht an den Hessischen Landtag im Jahr 2022
aufgenommen werden (§ 6 Abs. 3 Satz 1 UPKKG). Der Bericht soll im Herbst 2022 erscheinen.
Er wird im Internet unter rechnungshof.hessen.de veréffentlicht.

4. Entwicklung und Struktur

Die strukturelle Kreisentwicklung ist fir die Kosten und Leistungspotenziale der Landkreise von
Bedeutung. Je héher die Wachstumsdynamik der Landkreise, desto gré3er sind die aus Kreis-
und Schulumlagen zu erwartenden Betrdge. Als Bemessungsgrundlage fir die Schlisselzuwei-
sungen spielen die Einwohnerzahlen der Landkreise dementsprechend eine wichtige Rolle.

Dariiber hinaus dienen Strukturkennzahlen als Verhaltniszahlen, um heterogene Strukturen der
Landkreise anhand dieser Kennzahlen zu relativieren und damit eine Vergleichbarkeit der Da-
ten zu gewahrleisten. Ansicht 2 stellt einwohnerbezogene Strukturkennzahlen der Landkreise
zusammenfassend dar:
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Strukturkennzahlen der Kérperschaften (1)

Kreisangehdrige Einwohner Bevolkerungsdichte
Gemeinden
Zahl Zahl Einwohner je km?
BergstralRe 22 270.340 376
Fulda 23 223.145Y 162
Giel3en 18 270.688Y 317
Odenwald 12 96.703 155
Schwalm-Eder 27 179.673 117
Vogelsberg 19 105.643 72
‘é\g':lfecr'fberg 22 156.406 85

1) Inklusive Sonderstatusstadt
Datenstand des Hessischen Statistischen Landesamts: 31.Dezember 2019
Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, eigene Berechnungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 2: Strukturkennzahlen der Kérperschaften (1)

Der Vergleich der Einwohnerzahlen zeigte eine insgesamt heterogene Struktur der Vergleichs-
korperschaften mit einer Spannbreite von 96.703 Einwohnern im Odenwaldkreis bis zu 270.668
Einwohnern im Landkreis Giel3en. Die Bevolkerungsdichte erlaubte erst Hinweise auf das Vor-
liegen von Flachenkreisen. Diese waren insbesondere der Vogelsbergkreis, der Landkreis Wal-
deck-Frankenberg und der Schwalm-Eder-Kreis. Bei diesen Landkreisen lag eine unterdurch-
schnittliche Bevdlkerungsdichte vor, was im Gegenzug auf eine Uberdurchschnittliche Kreisfla-
che schlieRen lasst.

5. Finanzen

5.1 Haushaltsanalyse

Die Landkreise sind gesetzlich verpflichtet, ihr Vermdgen und ihre Einkiinfte so zu verwalten,
dass ihre Finanzen gesund bleiben.> Ihnen obliegt die gesetzliche Verpflichtung, ihre Aufgaben
stetig zu erfiillen.® Die Leistungserbringung durch die Landkreise soll insbesondere unter Be-
achtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach § 92 Abs. 2 HGO erfol-
gen. Diesen gesetzlichen Verpflichtungen werden die Landkreise nur dann nachkommen koén-
nen, wenn sie dauerhaft Uber die Ertrage verfiigen, die sie zur Deckung ihrer fir die stetige
Aufgabenerfillung notwendigen Aufwendungen bendétigen. Ist dies nicht der Fall, stehen sie vor
der Aufgabe, alle Anstrengungen zu unternehmen, um Ertrage und Aufwendungen einander
anzugleichen. Dazu stehen grundsatzlich zwei Wege offen, die erforderlichenfalls beide zu ge-
hen sind:

5 §9 HKO - Vermégen und Einkiinfte
Der Landkreis hat sein Vermégen und seine Einkiinfte so zu verwalten, dass die Kreisfinanzen ge-
sund bleiben. Auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Kreisangehdrigen und Gemeinden ist
Rucksicht zu nehmen.

6§92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundsatze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu erfiillen, dass die stetige Erfiillung

ihrer Aufgaben gesichert ist. [...]

§ 92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundséatze

(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich und nach den Grundsétzen der doppelten
Buchfiihrung zu fuihren.
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e Reduzierung der Aufwendungen, sofern erforderlich, auf das zur Aufgabenerfiillung not-
wendige Mindestmalf3 und

e Ausschopfung aller Ertragsquellen.

In der vorliegenden Haushaltsstrukturpriifung wird die Frage beantwortet, ob der Haushalt8 des
Landkreises BergstraBe im Priifungszeitraum stabil, fragil oder konsolidierungsbedurftig war.
Hierzu wurden in einem Mehrkomponentenmodell drei Ebenen betrachtet, wobei die dritte Ebe-
ne nachrichtlich einzuordnen ist. Die Haushaltslage im Prifungszeitraum wurde zunéchst jah-
resbezogen anhand von Kennzahlen, deren Erfullung bepunktet wird, beurteilt. Auf der ersten
Beurteilungsebene kdnnen maximal 55 Punkte und auf der zweiten Beurteilungsebene maximal
45 Punkte erreicht werden. Das Bewertungsergebnis liegt somit zwischen null und 100 Punkten.
Die Haushaltslage ist fur das jeweilige Haushaltsjahr als stabil zu werten, wenn mindestens 70
Punkte erreicht werden. Fir diese Beurteilung wurde nach dem folgenden Mehrkomponenten-
modell mit drei Beurteilungsebenen vorgegangen:

1. Beurteilungsebene — Kapitalerhaltung

Auf der ersten Beurteilungsebene wird das ordentliche Ergebnis® als zentrale Kennzahl zur
Beurteilung der Haushaltslage betrachtet. Zuerst wurde analysiert, ob das ordentliche Ergebnis
unter Beriicksichtigung von Fehlbetragen positiv war. Bei Vorliegen eines positiven ordentlichen
Ergebnisses wurden 45 Punkte vergeben. Bei einem negativen ordentlichen Ergebnis wurden
zusétzlich die Ricklagen aus vorangegangenen Jahren bertcksichtigt. Wurde ein positives
ordentliches Ergebnis oder ein Haushaltsausgleich durch die Inanspruchnahme bestehender
Ricklagen aus vorangegangenen Jahren erreicht, wurden 35 Punkte vergeben. Weitere Kenn-
groRBen bildeten ein positives Jahresergebnis (unter Berlicksichtigung auf3erordentlicher Auf-
wendungen und Ertrage) sowie ein positiver Wert des Eigenkapitals, wofir jeweils funf Punkte
vergeben wurden.

2. Beurteilungsebene — Substanzerhaltung

Auf der zweiten Ebene wurde beurteilt, inwieweit der Landkreis in der Lage war, aus der laufen-
den Verwaltungstatigkeit ausreichend Liquiditat zu erwirtschaften, um die Tilgung der Kreditver-
bindlichkeiten aus Investitionen zu finanzieren. Zunachst wurde berechnet, ob die Selbstfinan-
zierungsquote aus dem Verhaltnis der ,Doppischen freien Spitze® (Zahlungsmittelfluss aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit abzlglich der Auszahlungen fur Tilgungen von Investitionskrediten)
zu den verfugbaren allgemeinen Deckungsmitteln bei mindestens acht Prozent lag. Lag dies
vor, wurden 40 Punkte vergeben. War dies nicht der Fall, wurde gepruft, ob die ,Doppische freie
Spitze* positiv war, woflr es 30 Punkte gab oder, ob der Zahlungsmittelfluss aus laufender
Verwaltungstatigkeit positiv war, woflir zehn Punkte vergeben wurden.

Als weitere KenngroRe wurde die Differenz von liquiden Mitteln und den Kassen-
/Liquiditatskrediten herangezogen (Liquiditatsreserve). Sofern das Ergebnis positiv war, wurden
funf Punkte vergeben. Diese Kennzahl wurde fir die Prifungsjahre bis einschlie3lich 2018 ver-
wendet. Fir die Jahre 2019 und 2020 war die Kennzahl aufgrund des HessenkasseG10 durch
folgende Kennzahl ersetzt worden: Bestand an flissigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel =

8  Fur die Beurteilung der Haushaltslage wurden die Jahresabschliisse der Landkreise zugrunde gelegt.
Soweit einzelne Jahresabschlisse zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen noch nicht vorlagen, wur-
de die Beurteilung auf Grundlage der jeweiligen (Nachtrags-)Haushaltsplane vorgenommen.

9 §2 GemHVO - Ergebnishaushalt
(2) Im Ergebnishaushalt sind fiir jedes Haushaltsjahr

1. der Saldo aus der Summe der ordentlichen Ertrage nach Abs. 1 Nr. 1 bis 9 und der Summe der
ordentlichen Aufwendungen nach Abs. 1 Nr. 10 bis 17 als Verwaltungsergebnis,

2. der Saldo aus den Finanzertrdgen nach Abs. 1 Nr. 18 und den Zinsen und &hnliche Aufwendungen
nach Abs. 1 Nr. 19 als Finanzergebnis,

3. die Summe aus den Salden nach Nr. 1 und 2 als ordentliches Ergebnis, [...] auszuweisen.

10 Gesetz zur Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit der hessischen Kommunen bei liquidi-
tatswirksamen Vorgéngen und zur Férderung von Investitionen (HessenkasseG)
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zwei Prozent der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nach dem
Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre (§ 106 Abs. 1 HGO).

3. Beurteilungsebene — Geordnete Haushaltsfihrung (nachrichtlich)

Die dritte Ebene beurteilt nachrichtlich die OrdnungsmaRigkeit von Haushaltssatzung und Jah-
resabschluss. Es wurde Uberprift, ob die Haushaltssatzung fristgerecht, d.h. zum 30. November
des Vorjahres, bei der jeweiligen Aufsichtsbehérde vorgelegt wurde.1l Dariiber hinaus wurde
auch betrachtet, ob die Jahresabschlisse des jeweiligen Haushaltsjahres fristgerecht aufge-
stellt, geprift und nach der Priifung durch das zustandige Rechnungspriifungsamt durch den
Kreistag beschlossen wurden. Der Jahresabschluss ist innerhalb von vier Monaten nach Ab-
schluss des Haushaltsjahres aufzustellen (§ 112 Abs. 5 HGO) und umgehend an das Rech-
nungsprufungsamt weiterzuleiten. Fur die Abschlusspriifung selbst bestimmt die HGO unmittel-
bar keine Frist. Aus dem Zeitpunkt der Beschlussfassungl2 der Gemeindevertretung/des Kreis-
tags Uber den vom Rechnungspriifungsamt gepriiften Jahresabschluss leitet die Uberortliche
Prifung die Notwendigkeit ab, dass die Abschlussprifung spatestens zum 31. Oktober des
zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres abzuschlieRen ist.13

Um Aussagen zum nachhaltigen Haushaltsausgleich treffen zu kénnen, wurde die mittelfristige
Ergebnisplanung eines Jahres herangezogen. Sofern ein Landkreis Uber den vierjahrigen Pla-
nungszeitraum mit kumuliert ordentlichen Fehlbedarfen plant, besteht das Risiko, dass ein
nachhaltiger Haushaltsausgleich nicht erreicht werden kann.

Gesamtbewertung der Haushaltslage

Aufbauend auf der Bewertung der Haushaltslage der einzelnen Jahre wurde die Haushaltslage
der Landkreise im Prifungszeitraum insgesamt eingeordnet. Fir die zusammenfassende Beur-
teilung der Haushaltslage wurden dabei drei Abgrenzungen verwendet: stabil, fragil und konso-
lidierungsbeddirftig.

Ansicht 3 zeigt, wie die Haushaltslage einer Kommune tUber den gesamten Prifungszeitraum im
Detail beurteilt wird.

Gesamtbewertung der Haushaltslage
Haushaltslage Ergebnis

mindestens vier der finf Jahre stabil
stabil (dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte Jahr sein, sonst ist die
Haushaltslage als fragil einzustufen)

fragil drei der funf Jahre stabil

mindestens drei der finf Jahre instabil
konsolidierungsbeddrftig (sofern die beiden letzten Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haus-
haltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)

Quelle: Eigene Darstellung; Stand: Juli 2021

Ansicht 3: Gesamtbewertung der Haushaltslage

11 §97 HGO - Erlass der Haushaltssatzung

(4) Die von der Gemeindevertretung beschlossene Haushaltssatzung ist mit inren Anlagen der Auf-
sichtsbehoérde vorzulegen. Die Vorlage soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres
erfolgen.

12 §114 HGO - Entlastung

(1) Die Gemeindevertretung beschlief3t iber den vom Rechnungspriifungsamt gepriiften Jahresab-
schluss, zusammengefassten Jahresabschluss und Gesamtabschluss bis spatestens 31. Dezember
des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und entscheidet zugleich Uber die Entlastung
des Gemeindevorstands. Verweigert die Gemeindevertretung die Entlastung oder spricht sie die Ent-
lastung mit Einschrédnkungen aus, so hat sie daflr die Griinde anzugeben.

13 Vgl. 21. Zusammenfassender Bericht vom 20. Oktober 2010, LT-Drs. 18/2633, S. 208 ff. (konkretisie-
rend Ful3note 268).
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Mehrkomponentenmodell zur Beurteilung der Haushaltslage im Prifungszeitraum

Ansicht 4 zeigt die Bewertung der drei Beurteilungsebenen des Mehrkomponentenmodells fiir
den Landkreis BergstralBe im Prufungszeitraum auf Basis der vorliegenden Jahresabschlisse.

Beurteilung der Haushaltslage des Landkreises Bergstraf3e in den Jahren 2016-
2020
Bergstral3e 2016 2017 2018 2019 2020
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung

Ordentliches Ergebnis ein-
schlieRlich Fehlbetrage = 09 -126.740 -92.919 15.221 16.181 19.565
(in Tausend Euro) (45 Punkte)

Oder: Ordentliches Ergebnis
einschlieBlich Fehlbetrége u.

Rioklagon = 09 (i Taond -126.740 -92.919 21.531 22.564 40.381
Euro) (35 Punkte)

EEEIREIS = 0 21.603 25.193 15.293 14.434 17.879
(in Tausend Euro) (5 Punkte) ' ' ' ' .
Eigenkapital zum 31.12. 2 0 190.516 190.516 228514  228.514 228.514

(in Tausend Euro) (5 Punkte)

Zwischensumme Ebene 1
(maximal 55 Punkte)

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

Selbstfinanzierungsquote =

8% 3 12% 14% 13% 8% 8%
(40 Punkte)

Oder: ,Doppische freie Spitze*

= 0% (in Tausend Euro) (30 21.562 25.065 23.621 14.984 15.124
Punkte)

Oder: Zahlungsmittelfluss aus
laufender Verwaltungstatigkeit
2 0 (in Tausend Euro) (10
Punkte)

10 Punkte 10 Punkte 55 Punkte 55 Punkte 55 Punkte

23.972 29.974 26.164 18.475 24.819

Stand liquide Mittel abziglich
Kassenkredite = 0 (in Tausend -212.777 -178.352 -1.871 9.640 21.477
Euro) (5 Punkte)®

Zwischensumme Ebene 2
(maximal 45 Punkte)

3. Beurteilungsebene: nachrichtlich: Geordnete Haushaltsfiihrung

40 Punkte 40 Punkte 40 Punkte 45 Punkte 45 Punkte

Fristgerechte Vorlage der

Haushaltssatzung® nein nein nein nein nein

Fristgerechte Aufstellung des . . . . .
nein nein nein nein nein

Jahresabschlusses

Fristgerechte Prifung des i3 i3 i3 nf nf

Jahresabschlusses J J J o o

Fristgerechte Beschlussfas-

sung Uber den Jahresab- ja ja ja n.f. n.f.

schluss

Positives kumuliertes Ergebnis

der mittelfristigen Ergebnis- ja ja ja ja ja

planung

Gesamtsumme aus 1 und 2

(maximal 100 Punkte) 50 Punkte 50 Punkte 95 Punkte 100 Punkte 100 Punkte

Beurteilung der Haushalts-

7 instabil instabil stabil stabil stabil
lage

Gesamtbeurteilung® fragil
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Legende:

= KenngroRe nicht erreicht und nicht bepunktet

= KenngroRe erreicht und bepunktet

= nicht bewertet, da Kenngré3e vorher erreicht
1) Ordentliches Ergebnis unter Berticksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren = 0
2) Ordentliches Ergebnis nur unter Auflosung der Riicklagen aus Vorjahren = 0
3) ,Doppische freie Spitze® im Verhaltnis zu den verfligbaren Allgemeinen Deckungsmitteln = acht
Prozent (Selbstfinanzierungsquote)
4) Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstétigkeit abztiglich der Auszahlungen fir Tilgungen
von Investitionskrediten sowie Eigenbeitrage an das Sondervermdgen Hessenkasse = 0 (,Doppische
freie Spitze®)
5) Die Kennzahl soll fur die Prifungsjahre bis einschlie8lich 2018 verwendet werden. Fir die Jahre
2019 ff. ist die Kennzahl aufgrund des HessenkasseG durch folgende Kennzahl zu ersetzen: Bestand
an flissigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel = zwei Prozent der Summe der Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre (8 106
Abs. 1 HGO).
6) § 97 HGO - Erlass der Haushaltssatzung - (4) Die von der Gemeindevertretung beschlossene
Haushaltssatzung ist mit ihren Anlagen der Aufsichtsbehérde vorzulegen. Die Vorlage soll spatestens
einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen (bis zum 30. November).

n.f. = nicht fallig
n.v. = im Haushaltsplan nicht vorhanden

7) Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:

und stabil bei = 70 Punkte,

und instabil bei < 70 Punkte
8) Gesamtbewertung fiir alle Jahre:

und stabil = Mindestens vier der finf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte
Jahr

sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);

und fragil = drei der funf Jahre stabil;

und konsolidierungsbedirftig = mindestens drei der funf Jahre instabil (sofern die beiden letzten
Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 4: Beurteilung der Haushaltslage des Landkreises Bergstral3e in den Jahren 2016-2020

Der Landkreis Bergstral3e erreichte in den Jahren 2018 bis 2020 auf der ersten Beurteilungs-
ebene der Kapitalerhaltung die maximale Punktzahl. In den Jahren 2016 und 2017 erzielte er
jeweils zehn Punkte aufgrund eines negativen ordentlichen Ergebnisses bei Beriicksichtigung
der Fehlbetrage sowie Ricklagen. Seit dem Jahr 2018 wies der Landkreis BergstralRe keine
Fehlbetrage mehr aus und konnte positive ordentliche Ergebnisse bei Beriicksichtigung der
Fehlbetrage verzeichnen, was auf die Hessenkasse zuriick zu fuhren ist. Die Ricklagen (ohne
Sonderricklagen und Stiftungskapital) betrugen im Jahr 2016 und 2017 null Euro und im Jahr
2020 betrugen sie 21 Millionen Euro. Dartber hinaus konnte der Landkreis eine Eigenkapitaler-
héhung von 20 Prozent von 2016 auf 2020 verzeichnen.

Auf der zweiten Beurteilungsebene der Substanzerhaltung erreichte der Landkreis BergstralRe
in den Jahren 2019 und 2020 die maximale Punktzahl mit 45 Punkten. In den Jahren 2016 bis
2018 erreichte er jeweils 40 Punkte. Die Selbstfinanzierungsquote lag in allen Prifungsjahren
Uber acht Prozent. Die allgemeinen verfugbaren Deckungsmittel erhdhten sich von 182 Millio-
nen Euro im Jahr 2016 auf 192 Millionen Euro im Jahr 2020. Dabei hatten sich die Schlissel-
zuweisungen (konsumtive) und die Kreisumlage tber den Prifungszeitraum ebenfalls erhdht.
Der Landkreis Bergstrale nahm ab dem Jahr 2019 keine Kassenkredite mehr auf und konnte
Uber die Jahre im Priifungszeitraum eine Zunahme der liquiden Mittel verzeichnen.

In der dritten Beurteilungsebene wurde nachrichtlich festgestellt, dass der Landkreis Bergstralie
im Prifungszeitraum in keinem Jahr die Haushaltssatzung fristgerecht der Aufsichtsbehérde
vorlegte. Zudem wurden auch die Jahresabschlusse fur die Jahre 2016 bis 2020 nicht fristge-
recht aufstellt. Die Jahresabschlisse der Jahre 2016 bis 2018 wurden jeweils fristgerecht ge-
pruft und beschlossen. Fur die Jahre 2019 und 2020 waren die Fristen zur Prifung und Be-
schlussfassung noch nicht abgelaufen. Im Rahmen der mittelfristigen Ergebnisplanung wurde in
jedem Jahr des Prifungszeitraums kumuliert ein positives ordentliches Ergebnis fir den vierjah-
rigen Planungszeitraum ausgewiesen.
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Ansicht 5 zeigt die Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichslandkreise.

Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichslandkreise
2016 2017 2018 2019 2020 Gesamtbeurteilung?

Bergstralle instabil instabil stabil stabil stabil fragil
Fulda stabil stabil stabil stabil stabil stabil
GielRen instabil instabil stabil stabil stabil fragil
Odenwald instabil instabil stabil stabil stabil fragil
Schwalm-Eder stabil stabil stabil stabil stabil stabil
Vogelsberg instabil instabil stabil stabil stabil fragil
‘é‘:i':lfe"r']‘k;erg instabil  instabil stabil stabil stabil fragil

1) Gesamtbeurteilung fir alle Jahre:
und stabil = Mindestens vier der fiinf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte Jahr
sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);
und fragil = drei der funf Jahre stabil;
und konsolidierungsbediirftig = mindestens drei der fiinf Jahre instabil (sofern die beiden letzten
Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die Haushaltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 5: Gesamtbewertung der Haushaltslage der Vergleichslandkreise

Der Landkreis Bergstral3e wies in den Jahren 2016 und 2017 eine instabile Haushaltslage aus.
In den Jahren 2018 bhis 2020 wurde die Haushaltslage als stabil eingestuft. Mit der 228. Verglei-
chenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise® wird zusammenfassend die Feststellung
getroffen, dass der Haushalt des Landkreises Bergstrae im Prifungszeitraum fragil war. Der
Landkreis BergstralRe rechnete in seiner Haushaltsplanung 2020 zukinftig mit positiven or-
dentlichen Ergebnissen und plante fur den Zeitraum von 2020 bis 2023 mit einem ordentlichen
Ergebnis von insgesamt 50,8 Millionen Euro. Er strebte somit ein ausgeglichenes Haushaltser-
gebnis an (vgl. § 92 Abs. 3 und 4 HGO4). Die Stabilitat des Haushalts erscheint daher kiinftig
nicht gefahrdet.

Der Schwalm-Eder-Kreis und der Landkreis Fulda hatten in allen Prifungsjahren einen stabilen
Haushalt, weshalb auch in der Gesamtbewertung die Haushaltslage als stabil bewertet wurde.

14§92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundsatze
(3) Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr unter Berticksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren
ausgeglichen sein. Der Ergebnishaushalt gilt als ausgeglichen, wenn
1. der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage und der Zins- und sonstigen Finanzertrdge mindestens
ebenso hoch ist wie der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Zins- und sonstigen
Finanzaufwendungen oder
2. der Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts und der Fehlbetrag im ordentli-
chen Ergebnis der Ergebnisrechnung durch die Inanspruchnahme von Mitteln der Riicklagen ausge-
glichen werden kdnnen.
(4) Die Gemeinde hat ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn
1. der Haushalt trotz Ausnutzung aller Einsparmdglichkeiten bei den Aufwendungen und Auszahlun-
gen und Ausschopfung aller Ertrags- und Einzahlungsmdglichkeiten nicht ausgeglichen werden kann
oder
2. Fehlbetrage aus Vorjahren auszugleichen sind oder
3. nach der Ergebnis- und Finanzplanung (§ 101) im Planungszeitraum Fehlbetréage erwartet werden.
Es ist von der Gemeindevertretung zu beschlieRen und der Aufsichtsbehdrde mit der Haushaltssat-
zung vorzulegen.
Zu bedenken ist: Auch Soll-Vorschriften sind zwingend, es sei denn, es lagen ganzlich atypische
Umsténde vor, die ausnahmsweise ein Abweichen rechtfertigen kénnten.
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Die ubrigen Vergleichslandkreise wurden in der Gesamtbewertung aufgrund zwei instabiler
Jahre (2016 und 2017) als fragil eingestuft.

,Stellungnahme des Landkreises Bergstralle:

Die Uberdértliche Prifung kommt im Zuge ihrer umfangreichen Priifung der Jahre 2016
bis 2020 zum Ergebnis, dass die Gesamtbeurteilung der Haushaltslage des Landkrei-
ses BergstralRe als fragil zu bezeichnen ist. Dies ist bei flinf der sieben an der Prifung
beteiligten Landkreisen ebenfalls der Fall. Sodann wird, basierend auf der mittelfristi-
gen Finanzplanung des Haushaltes 2020, fir die Jahre bis 2023 mit einem starken An-
stieg der positiven Jahresergebnisse gerechnet. Hier zeigt sich jedoch die Problematik
einer nachgelagerten Prifung. Betrachtet man die mittelfristige Finanzplanung des
Haushaltes 2022, ist die positive Entwicklung des Planes 2020 im aufgezeigten Um-
fang nicht mehr zutreffend. So ist allein im Haushaltsjahr 2022 mit einem Fehlbedarf
von Uber 5 Mio. Euro zu rechnen. Insofern sind die im Prufbericht getroffenen Aussa-
gen zur positiven Entwicklung und zum Anstieg des Eigenkapitals aus heutiger Sicht
kritisch zu betrachten.”

Weiterfiihrende Analyse der Haushaltslage

Die getroffene Einschéatzung Uber die Haushaltslage basiert auf den Jahresabschlussdaten der
Landkreise. Zur weiteren Analyse der Haushaltslage und Identifizierung von Handlungsfeldern
werden die durch die Landkreise erstellten Jahresabschlisse im Rahmen einer Ergebnisanaly-
se, einer Bilanzanalyse sowie einer Analyse der Verbindlichkeiten untersucht. Die Untersu-
chung wird erganzt durch die Bildung von Zeitreihen und ausgewahlten Kennzahlen. Die Analy-
se unterstitzt dabei, durch die Darstellung entscheidungsrelevanter Daten, die Informations-
und Steuerungsfunktion der Jahresabschlisse. Sofern Jahresabschliisse noch nicht vorlagen,
wurde behelfsweise auf Haushaltsplandaten zurlickgegriffen.

5.2 Haushalte und Jahresabschlisse

Die rechtzeitige Planung und Vorlage der Haushaltssatzung bei der Aufsichtsbehdrde unterstut-
zen eine solide Finanzwirtschaft. Gleichzeitig ist die Erflllung der Hessischen Gemeindeord-
nung ein Aspekt der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns.

Fir die betrachteten Jahre des Prifungszeitraums wurde im Rahmen der Beurteilungen jeweils
die zu diesem Zeitpunkt gultige Fassung der Gesetzestexte verwendet.

Der Prozess der Haushaltserstellung sollte nach den Vorgaben der Hessischen Gemeindeord-
nung (HGO) so ausgestaltet sein, dass eine Vorlage der Haushaltssatzung bei der Aufsichtsbe-
horde bis Ende November des Vorjahres moglich ist. Der Prozess der Verabschiedung der
Haushaltssatzung sowie die Einhaltung der zeitlichen Vorgaben der HGO werden in den nach-
folgenden Unterkapiteln dargestellt.

Vorlage der Haushaltssatzung

Die dem Beschluss der Haushaltssatzung durch den Kreistag vorausgehenden Schritte (Fest-
stellung, Einbringung, Beratung sowie o6ffentliche Auslegung und Bekanntmachung des Ent-
wurfs) sollen zeitlich so eingeleitet werden, dass eine fristgerechte Vorlage an die Aufsichtsbe-
horde und ein Beschluss vor Beginn des entsprechenden Haushaltsjahres méglich sind.

Der Entwurf der Haushaltssatzung soll vor der Beschlussfassung durch den Kreistag nach einer
offentlichen Bekanntmachung an sieben Tagen o6ffentlich ausgelegt werden (8§ 97 Abs. 2
HGO15).16 Die Vorgaben an die éffentliche Auslegung, die Bekanntmachung der Auslegung

15§97 HGO - Erlass der Haushaltssatzung

(2) Der Entwurf der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen wird von der Gemeindevertretung in 6ffentli-
cher Sitzung beraten und beschlossen. Er soll vorher im Finanzausschuss der Gemeindevertretung
eingehend behandelt werden. In der Beratung kann, der mit der Verwaltung des Finanzwesens be-
traute Beigeordnete seine abweichende Auffassung vertreten.

16 pie Verpflichtung, den Haushaltsentwurf nach § 97 HGO vor Beschlussfassung durch den Kreistag
an sieben Tagen 6ffentlich auszulegen, ist ab Mai fir das Jahr 2020 entfallen
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und die Dauer der Auslegung des Entwurfs der Haushaltssatzung wurden vom Landkreis Berg-
stral3e im Prifungszeitraum eingehalten.

Die Haushaltssatzung soll spéatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Auf-
sichtsbehérde vorgelegt werden (§ 97 Abs. 3 Satz 2 HGO17). Nach Beschluss des Kreistags
und (sofern genehmigungspflichtig) der Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde, ist der
Haushaltsplan nach offentlicher Bekanntmachung der Haushaltssatzung an sieben Tagen 6f-
fentlich auszulegen (§ 97 Abs. 4 HGO18),

Sofern die Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt gemacht ist,
unterliegt der Landkreis der vorlaufigen Haushaltsfiihrung (§ 99 HGO19).

17

18

19

§ 97 HGO - Erlass der Haushaltssatzung

(3) Die von der Gemeindevertretung beschlossene Haushaltssatzung ist mit inren Anlagen der Auf-
sichtsbehorde vorzulegen. Die Vorlage soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres
erfolgen.

§ 97 HGO - Erlass der Haushaltssatzung

(4) Im Anschluss an die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung ist der Haushaltsplan an
sieben Tagen o6ffentlich auszulegen; in der Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen. Ent-
halt die Haushaltssatzung genehmigungsbeddrftige Teile nach § 97a, so ist sie erst nach der Ertei-
lung der Genehmigung bekannt zu machen. Sofern die Haushaltssatzung keine genehmigungsbe-
durftigen Teile enthalt, darf sie erst offentlich bekannt gemacht werden, wenn die Aufsichtsbehoérde
innerhalb eines Monats nach Vorlage keine Bedenken wegen Rechtsverletzung erhebt.

§ 99 HGO - Vorlaufige Haushaltsfuhrung

(2) Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt gemacht, so darf die
Gemeinde

1. nur die finanziellen Leistungen erbringen, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die fur die
Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf insbesondere Bauten, Beschaf-
fungen und sonstige Leistungen des Finanzhaushalts fortsetzen, fur die im Haushaltsplan eines Vor-
jahres Betrége vorgesehen waren,

2. die Steuern, deren Satze fur jedes Haushaltsjahr festzusetzen sind, nach den Satzen des Vorjah-
res erheben,

3. Kredite umschulden.

(2) Reichen die Finanzmittel fir die Fortsetzung der Bauten, der Beschaffungen und der sonstigen
Leistungen des Finanzhaushalts nach Abs. 1 Nr. 1 nicht aus, so darf die Gemeinde Kredite fiir Inves-
titionen und Investitionsférderungsmafnahmen bis zu einem Viertel der in der Haushaltssatzung des
Vorjahres festgesetzten Kredite aufnehmen.

(3) Der Stellenplan des Vorjahres gilt weiter, bis die Haushaltssatzung fiir das neue Haushaltsjahr
bekannt gemacht ist.
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In Ansicht 6 wird die Fristentiberschreitung fir die Vorlage der Haushaltssatzungen bei der Auf-
sichtsbehorde und die Vollendung der 6ffentlichen Auslegung im Prufungszeitraum dargestellt.

Fristeneinhaltung bei Vorlage der Haushaltssatzung und 6ffentlicher Auslegung des
Haushaltsplans des Landkreises Bergstral3e fur die Jahre 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

Vorlage an die Aufsichtsbehérde?

(in Arbeitstagen?)

Vollendung der 6ffentlichen Auslegung? (in
Kalendertagen)

1) Die Haushaltssatzung soll jeweils zum 30. November des dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahres
vorgelegt werden. Die Differenz in Arbeitstagen entspricht der Zeitspanne zwischen Solldatum und dem
Datum der tatsachlichen Vorlage der Haushaltssatzung bei der Aufsichtsbehérde.

2) Die offentliche Auslegung ist mit dem Ablauf des Tages vollendet, an dem die Auslegung des Haus-
haltsplans endet. Die Haushaltssatzung sollte zu Beginn des Jahres bekannt gemacht sein. Zur Berech-
nung der Differenz in Kalendertagen wurde der 1. Januar des jeweiligen Haushaltsjahres als Referenzda-
tum herangezogen.

3) Kalendertage abziiglich Samstage, Sonntage und Feiertage.

Quelle: Eigene Erhebungen Haushaltssatzungen, Korrespondenz mit der Aufsichtsbehdrde, Bekanntma-
chungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 6: Fristeneinhaltung bei Vorlage der Haushaltssatzung und offentlicher Auslegung des Haushalts-
plans des Landkreises Bergstral3e fur die Jahre 2016-2020

13 15 14 14 10

63 71 122 58 79

Der Landkreis BergstralRe konnte die gesetzliche Frist zur Vorlage der Haushaltssatzung bei der
Aufsichtsbehorde nicht einhalten. Die Uberschreitungen lagen zwischen zehn und 15 Arbeitsta-
gen. Die offentliche Auslegung des Haushaltsplans wurde im Landkreis Bergstral3e fur die Jah-
re im Prufungszeitraum nach Beginn des Haushaltsjahres vollendet. Mit einer Spanne von 58
bis 122 Kalendertagen unterlag der Landkreis Bergstral3e in den Zeiten zwischen Jahresbeginn
und Vollendung der 6ffentlichen Auslegung der vorlaufigen Haushaltsfihrung. Damit war er in
seiner Handlungsfahigkeit eingeschrankt, da das formale Verfahren der Haushaltsplanaufstel-
lung erst im Laufe des Haushaltsjahres abgeschlossen wurde.

Im Prufungszeitraum wurden alle Haushaltssatzungen der Landkreise im Vergleich nach Beginn
des Haushaltsjahres veroffentlicht20, Im Median lag die Abweichung zwischen dem Beginn des
Haushaltsjahres und dem Ende der offentlichen Auslegung Uber alle Haushaltsplane der Land-
kreise bei 107 Kalendertagen. Die hochste Abweichung wurde mit 350 Kalendertagen im
Odenwaldkreis fur das Haushaltsjahr 2018 festgestellt. Die niedrigste Abweichung ergab sich
fur das Haushaltsjahr 2018 im Vogelsbergkreis mit -290 Kalendertagen aufgrund des Doppel-
haushalts 2017/2018. Ohne Beachtung der Doppelhaushalte lag die niedrigste Abweichung mit
58 Tagen im Landkreis BergstraRe im Jahr 2019.

Die Landkreise sind dazu angehalten, ihre Prozesse bei der Vorlage der Haushaltssatzungen
und der offentlichen Auslegung ihrer Haushaltsplane so anzupassen, dass die dargestellten
Fristvorgaben eingehalten werden kénnen.

Wesentliche Grundlage fur die Haushaltsplanung der Landkreise bilden die Orientierungsdaten
des Landes zur Bestimmung der Umlagegrundlagen. Diese werden den Landkreisen in der
Regel im September des dem Planungsjahres vorausgehenden Haushaltsjahres zur Verfiigung
gestellt. Die Planungsdaten fur das Jahr 2022 wurden jedoch erst durch den Erlass des Hessi-
schen Ministeriums der Finanzen vom 29.10.2021 mitgeteilt, wodurch den Landkreisen ein Mo-
nat blieb, um den Haushalt ordnungsgemaf aufzustellen und in den Gremien zu beraten. Die
Einhaltung der oben beschriebenen Fristen durch die Landkreise wird unseres Ermessens
durch den Zeitpunkt der Bereitstellung sicherlich beeinflusst. Je spater die Bereitstellung der
Orientierungsdaten im Jahresablauf, desto unwahrscheinlicher gelingt eine ordnungsgemafe

20 Ausgenommen von dieser Betrachtung ist das Jahr 2018 beim Vogelsbergkreis, aufgrund des Dop-
pelhaushalts 2017/2018, und die Jahre 2016 und 2019 beim Schwalm-Eder-Kreis, aufgrund der Dop-
pelhaushalte 2015/2016 und 2018/2019, sowie die Jahre 2016 und 2018 beim Landkreis Giel3en,
aufgrund der Doppelhaushalte 2015/2016 und 2017/2018.
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Haushaltsaufstellung. Dies kann aber nicht der alleinige Grund fiir die festgestellten Uberschrei-
tungen der Vorlagefrist sein. Das Zusammenspiel des Bereitstellungszeitpunkts, der Haushalts-
planaufstellung sowie des politischen Diskurses zum Haushalt stellt fir die Landkreise eine
Herausforderung dar. Wir empfehlen den Landkreisen, den Aufstellungsprozess insgesamt
friher zu beginnen und alle Anstrengungen fur eine ordnungsgeméfe Vorlage bei der Auf-
sichtsbehdrde zu unternehmen.

L,Stellungnahme des Landkreises Bergstral3e:

Hier ist zundchst anzumerken, dass die Verpflichtung, den Haushaltsentwurf nach § 97
HGO vor der Beschlussfassung durch den Kreistag an sieben Tagen o6ffentlich auszu-
legen, ab Mai 2020 entfallen ist.*

Die formalen Vorgaben an die 6ffentliche Bekanntgabe der Haushaltssatzung und an die 6ffent-
liche Auslegung des Haushaltsplans fir die Jahre 2016 bis 2020 wurden in allen Landkreisen
erflllt. Die Landkreise Giel3en und der Vogelsbergkreis nahmen den Erlass des HMdIS vom 30.
Marz 2020 zu haushaltsrechtlichen Erleichterungen in Anspruch, der den Haushaltsvollzug auch
ohne offentliche Auslegung nach § 97 Abs. 4 HGO aufgrund coronabedingter Verwaltungs-
schlieBungen ermdglichte. Der Landkreis GieRRen veroffentlichte den Haushaltsplan 2020 am
12.04.2020 auf der Internetseite des Landkreises Giel3en. Der Vogelsbergkreis veroffentlichte
den Haushaltsplan 2020 ebenfalls auf seiner Internetseite.

Jahresabschliisse

Der Jahresabschluss ist gemaR § 112 Abs. 5 HGO?! bis zum 30. April des Folgejahres aufzu-
stellen. Neben vielen anderen Kriterien ist auch die Einhaltung dieser gesetzlichen Frist ein
Gradmesser fur die RechtméaRigkeit des Verwaltungshandelns.

.Stellungnahme des Landkreises Bergstraflie:

Die Feststellung der Uberdrtlichen Prifung, dass die Einhaltung der Aufstellungsfrist
des Jahresabschlusses nach § 112 HGO ein Gradmesser fir die RechtmaRigkeit des
Verwaltungshandelns darstellt, wird von unserer Seite als diskussionswiirdig angese-
hen. Vielmehr ist die zeitnahe und umfangreiche Darstellung des Jahresabschlusses
nebst Anlagen an sich zu nennen. Die Einhaltung einer Frist allein sollte kein Grad-
messer sein.”

.Stellungnahme der Uberértlichen Priifung:

Es handelt sich um eine gesetzliche Frist.”

Des Weiteren hat der Kreistag bis zum 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres Uber den vom Rechnungsprifungsamt gepruften Jahresabschluss und gleich-
zeitig Uber die Entlastung des Kreisausschusses zu beschlieRen (§ 114 Abs. 1 HGO?2). Um
diese Frist einzuhalten, soll der Bericht des Rechnungspriifungsamts tber die Prifung des Jah-
resabschlusses spétestens bis zum 31. Oktober des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahres vorliegen.23 Ansicht 7 zeigt die Differenz zwischen den tatsachlichen Aufstellungen der
Jahresabschlisse mit den geméanR HGO vorgeschriebenen Zeitpunkten.

21 §112 HGO - Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschluss, Gesamtabschluss

(5) Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Monaten auf-
stellen und die Gemeindevertretung sowie die Aufsichtsbehdrde unverziglich tber die wesentlichen
Ergebnisse der Abschlisse unterrichten.

22 §114 HGO - Entlastung
(1) Die Gemeindevertretung beschlief3t iber den vom Rechnungspriifungsamt gepriiften Jahresab-
schluss, zusammengefassten Jahresabschluss und Gesamtabschluss bis spatestens 31. Dezember
des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und entscheidet zugleich tber die Entlastung
des Gemeindevorstands. Verweigert die Gemeindevertretung die Entlastung oder spricht sie die Ent-
lastung mit Einschrédnkungen aus, so hat sie daflr die Griinde anzugeben.

23 Eine gesetzliche Frist zur Prifung des Jahresabschlusses besteht nicht. Die dargestellte Frist muss
eingehalten werden, um die darauffolgenden gesetzlichen Fristen einhalten zu kénnen.
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Aufstellung® der Jahresabschliisse (in Arbeitstagen?)

2016 2017 2018 2019 2020
Bergstralle 202 102 160 124 29
Fulda 126 92 96 99 41
GielRen 126 131 41 104 -
Odenwald 258 218 115 264 -
Schwalm-Eder 72 17 13 45 14
Vogelsberg -2 0 -1 -1 -1
\é\:glr?keecr']‘k;erg 397 147 273 274 -

1) Als Soll-Datum der Aufstellung wird der 30. April des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres verwen-
det. Als Datum der tatsachlichen Aufstellung wurde das Datum des Beschlusses des Jahresabschlus-
ses durch den Kreisausschuss gewahlt.

2) Kalendertage abziiglich Samstage, Sonntage und Feiertage.

Quelle: Eigene Erhebungen, Jahresabschliisse, Kreistagsbeschliisse; Stand: Juli 2021

Ansicht 7: Aufstellung der Jahresabschliisse (in Arbeitstagen)

Die Abweichung bei der Aufstellung der Jahresabschliisse 2016 bis 2020 betrug im Landkreis
Bergstral3e hdchstens 202 Arbeitstage, die im Jahr 2016 zu verzeichnen war. Die Kkleinste Diffe-
renz lag im Jahr 2020 mit 29 Arbeitstagen vor. Im Prifungszeitraum konnte kein Jahresab-
schluss bereits vor Ablauf der gesetzlichen Frist aufgestellt werden. In Bezug auf die fristge-
rechte Aufstellung konnte bisher nur der Vogelsbergkreis die Fristen einhalten. Sowohl der
Landkreis Waldeck-Frankenberg als auch der Odenwaldkreis stellten ihre Jahresabschlisse mit
erheblichem Verzug auf. Die Landkreise Gief3en und Waldeck-Frankenberg sowie der Oden-
waldkreis hatten den Jahresabschluss 2020 noch nicht aufgestellt, sodass eine ordnungsge-
maRe Aufstellung in diesen Fallen nicht mehr moglich ist. Die Landkreise sollten darauf hinwir-
ken, den Prozess der Jahresabschlusserstellung dahingehend zu verbessern, dass die Aufstel-
lung fristgerecht erfolgen kann. Ansicht 8 zeigt die Differenz zwischen den tatsachlichen Be-
schlussfassungen der Jahresabschlisse mit den gemaf HGO vorgeschriebenen Zeitpunkten.

Beschlussfassung® uiber die Jahresabschlisse (Differenz in Arbeitstagen?)

2016 2017 2018 2019 2020

Bergstralle -38 -198 -37 - -
Fulda -13 -14 -17 - -
GielRen 345 - - - -
Odenwald - - - - -
Schwalm-Eder 174 183 89 -74 -
Vogelsberg 62 115 -9 - -
Waldeck- _ _ _ _ )
Frankenberg

1) Als Soll-Datum der Beschlussfassung wird der 31. Dezember des Uibernachsten Haushaltsjahres
verwendet. Als Datum der tatséchlichen Beschlussfassung wird das Datum des Kreistagsbeschlusses
gewahlt.

2) Kalendertage abzuiglich Samstage, Sonntage und Feiertage.

Quelle: Eigene Erhebungen, Jahresabschlisse, Kreistagsbeschliisse; Stand: Juli 2021

Ansicht 8: Beschlussfassung uber die Jahresabschlisse (Differenz in Arbeitstagen)
Die Jahresabschliisse der Jahre 2016 bis 2018 des Landkreises Bergstral3e wurden fristgerecht

beschlossen. Die Frist fir die Beschlussfassung der Jahresabschliisse 2019 und 2020 ist noch
nicht fallig.
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Die bis zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebung falligen Fristen zur Beschlussfassung der Jahres-
abschliisse wurden im Vergleich nur vom Landkreis Fulda und dem Landkreis Bergstral3e ein-
gehalten. Dem Vogelsbergkreis gelang im Jahr 2018 und dem Schwalm-Eder-Kreis im Jahr
2019 ebenfalls eine fristgerechte Beschlussfassung. Neben dem Odenwaldkreis hatte auch der
Landkreis Waldeck-Frankenberg zum Zeitpunkt der Erhebungen keine Jahresabschliisse be-
schlossen?4. Der Landkreis GieRen hatte nur den Jahresabschluss 2016 beschlossen, da es
aufgrund von Personalwechseln und zusétzlichen Aufgaben durch die Coronapandemie zu
Verzégerungen kam.

Aufstellung und Prifung von Jahresabschliissen der kreisangehdrigen Gemeinden

In Gemeinden, in denen kein Rechnungsprifungsamt besteht, werden dessen Aufgaben durch
das Rechnungspriifungsamt des Landkreises wahrgenommen (§ 129 HGO25). Die Priifung von
22 der 22 kreisangehorigen Stadte und Gemeinden lag in der Verantwortung des Rechnungs-
prufungsamts des Landkreises Bergstralle. Somit umfassten die Aufgaben der Revision des
Landkreises Bergstraf3e die Prufung der Jahresabschliisse der kreisangehoérigen Gemeinden (8
128 Abs. 1 HGO?25).

Aus dem Prifungszeitraum (2016-2020) kann abgeleitet werden, wie viele Jahresabschlisse
durch die Gemeinden aufzustellen waren. Hierbei ist ein zeitlicher Versatz enthalten, da der
Jahresabschluss des Jahres 2015 zum 30. April 2016 aufzustellen gewesen wéare. Dement-
sprechend ware bis zum 30. April 2020 der Jahresabschluss des Jahres 2019 aufzustellen. Je
Gemeinde sind im Prifungszeitraum somit funf Jahresabschlisse fur die Jahre 2015, 2016,
2017, 2018 und 2019 aufzustellen. Im Landkreis Bergstralle mussten von den 22 Gemeinden
im Prifungszeitraum insgesamt 110 Jahresabschliisse aufgestellt werden.

Des Weiteren ergeben sich mit dem Erlass vom 28. Januar 2015 des Hessischen Ministeriums
des Innern und fur Sport direkte Konsequenzen bei der Aufstellung von Jahresabschliissen auf
die Haushaltsgenehmigung der Gemeinden.2’ Demnach wird fiir die Haushaltsgenehmigung
2016 die Jahresabschlusserstellung 2013 und 2014 zur Voraussetzung. Das Haushaltsgeneh-

24 |m Landkreis Waldeck-Frankenberg lauft seit 2015 ein strafrechtliches Verfahren gegen den ehemali-

gen Landrat wegen Steuerhinterziehung, Untreue, Betrug und Vorteilsnahme. Im Jahr 2017 legte er
erfolgreich Revision ein. Derzeit laufen Vorbereitungen fiir neue Verhandlungen. Quelle:
https://www.wlz-online.de/landkreis/ex-landrat-helmut-eichenlaub-hauptverhandlung-weiter-in-der-
warteschleife-90272795.html (16.09.2021).

25 §129 HGO - Rechnungsprifungsamt

Kreisfreie Stadte und Sonderstatus-Stadte mussen ein Rechnungsprufungsamt einrichten, andere
Gemeinden kdnnen es einrichten. Die Vorschriften des Gesetzes Uiber kommunale Gemeinschaftsar-
beit in der jeweils geltenden Fassung bleiben unberihrt. In Gemeinden, fur die kein Rechnungspri-
fungsamt besteht, werden dessen Aufgaben durch das Rechnungsprifungsamt des Landkreises
wahrgenommen. Zum Ausgleich der Kosten, die dem Landkreis durch diese Prufungstétigkeit entste-
hen, kénnen Prifungsgebihren erhoben werden.

26 §128 HGO - Priifung
(1) Das Rechnungsprifungsamt priift den Jahresabschluss, den zusammengefassten Jahresab-
schluss und den Gesamtabschluss mit allen Unterlagen daraufhin, ob
1. der Haushaltsplan eingehalten ist,
2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmagig begriindet und belegt
sind,
3. bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermdgens- und
Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist,
4. die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,
5. die Jahresabschliusse nach § 112 ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde darstellen,
6. ob die Berichte nach 8§ 112 eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Gemeinde vermitteln.
(2) Das Rechnungsprufungsamt fasst das Ergebnis seiner Prifung in einem Schlussbericht zusam-
men.

27 Vgl. Erlass zur Einhaltung fristgerechter Jahresabschliisse des Hessischen Ministeriums des Innern

und fur Sport (StAnz. 41/2015 S. 999).
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migungsverfahren 2017 bedingt in der Folge die aufgestellten Jahresabschliisse 2015 und
2016, sodass ab dem Haushaltsjahr 2018 die Genehmigung nur noch erteilt wird, sofern die
gesetzliche Regelung des § 112 Abs. 5 HGO?28 eingehalten wird. Demnach hatten zum Zeit-
punkt der ortlichen Erhebungen alle Jahresabschliisse bis einschlieBlich 2019 dem Rech-
nungsprufungsamt vorliegen missen.

Ansicht 9 gibt einen Uberblick der aufgestellten und noch nicht aufgestellten Jahresabschliisse
durch Stadte und Gemeinden des Landkreises Bergstralie im Prifungszeitraum.

Ubersicht der aufzustellenden Jahresabschliisse durch Stadte und
Gemeinden des Landkreises Bergstral3e in den Jahren 2016-2020

= Aufgestellte Jahresabschliisse = Noch nicht aufgestellte Jahresabschlisse

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 9: Ubersicht der aufzustellenden Jahresabschliisse durch Stadte und Gemeinden des Landkreises
BergstralRe in den Jahren 2016-2020

Im Landkreis Bergstrale wurden 107 von insgesamt 110 im Prifungszeitraum aufzustellenden
Jahresabschlisse erstellt. Dies entsprach einer Aufstellungsquote von 97 Prozent. Im Landkreis
Bergstral3e bestand im Prifungszeitraum somit kein Aufstellungsstau. Die Stadt Lorsch und die
Gemeinden Birkenau und Grasellenbach hatten noch keinen Jahresabschluss fiir das Jahr
2019 aufgestellt und lagen somit aul3erhalb der Frist. Zum Zeitpunkt der drtlichen Erhebung, die
nach dem 30. April 2021 stattfand, hatte noch keine kreisangehérige Kommune einen Jahres-
abschluss fir das Jahr 2020 erstellt, dessen Frist somit bereits fallig war. Die durch den Erlass
des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport vorgesehene Regelung sollte durch den
Landkreis umgesetzt werden, um die kreisangehdrigen Gemeinden und Stadte in Zukunft weiter
zu bewegen, ihre ausstehenden Jahresabschlisse aufzustellen.

Abgeleitet aus dem letztmdglichen Zeitpunkt der Beschlussfassung der Jahresabschliisse durch
die Gemeindevertretung ergibt sich aus Sicht der Uberértlichen Priifung die Notwendigkeit, die
Jahresabschlussprifung bis zum Oktober des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
abzuschlieBen.29 Somit waren bis zum 31. Oktober 2020 alle Jahresabschliisse bis zum Jahr
2018 zu prufen. Im Prifungszeitraum misste das Rechnungspriifungsamt daher die Jahresab-
schliisse der Jahre 2014, 2015, 2016, 2017 und 2018 prufen. Im Landkreis Bergstralie mussten
vom Rechnungsprifungsamt insgesamt 110 Jahresabschlisse der 22 Gemeinden im Prifungs-
zeitraum geprift werden.

28 §112 HGO - Jahresabschluss, konsolidierter Jahresabschluss, Gesamtabschluss
(5) Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Monaten auf-
stellen und die Gemeindevertretung sowie die Aufsichtsbehérde unverziglich Uber die wesentlichen
Ergebnisse der Abschlisse unterrichten.

29 Vgl. 21. Zusammenfassender Bericht 2010 vom 20. Oktober 2010, Lt-Drucks. 18/2633, 138. Verglei-
chende Prifung; Abschnitt 12.7 (dort konkretisierend Ful3note 268) (Seite 208 ff.).
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Ansicht 10 gibt einen Uberblick der gepriiften und noch nicht gepriiften Jahresabschliisse der
Stadte und Gemeinden des Landkreises Bergstral3e im Prifungszeitraum.

Ubersicht der zu prifenden Jahresabschliisse der Stadte und
Gemeinden des Landkreises Bergstraf3e in den Jahren 2016-2020

= Geprufte Jahresabschlisse = Noch nicht geprufte Jahresabschlisse

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 10: Ubersicht der zu prufenden Jahresabschliisse der Stadte und Gemeinden des Landkreises
BergstralRe in den Jahren 2016-2020

Im Landkreis BergstralRe bestanden keine Prifriickstédnde. 106 der 110 zu prifenden Jahresab-
schliisse der kreisangehérigen Kommunen waren zum Zeitpunkt der o¢rtlichen Erhebung ge-
prift, was einer Priifquote von 96 Prozent entsprach. Bei funf der 22 kreisangehérigen Kommu-
nen wurde bereits der Jahresabschluss 2019 gepriift, was bis zum 31. Oktober 2021 fallig ist.
Im Landkreis Bergstral3e bestand somit kein Prifungsstau.

Ansicht 11 zeigt die Aufstellungs- und Prifquoten der Landkreise im Vergleich.

Aufstellungs- und Prifquote der Jahresabschliisse der kreisangehdrigen Kommu-
nen der Landkreise im Vergleich (2016-2020)

Aufstellungsquote Prufquote
BergstralRe 97 % 96 %
Fulda 99 % 100 %
GielRen 42 % 19 %
Odenwald 76 % 74 %
Schwalm-Eder 85 % 47 %
Vogelsberg 42 % 48 %
Waldeck-Frankenberg 99 % 31%
Median 85 % 48 %

Quelle: Eigene Erhebungen, Angaben des Rechnungsprufungsamts; Stand: Juli 2021

Ansicht 11: Aufstellungs- und Prifquote der Jahresabschlisse der kreisangehérigen Kommunen der
Landkreise im Vergleich (2016-2020)

Im Landkreisvergleich lag der Median der Aufstellungsquote bei 85 Prozent. Der Landkreis
Fulda und der Landkreis Waldeck-Frankenberg hatten mit 99 Prozent die héchste Aufstellungs-
quote. Die niedrigste hatten der Landkreis Gief3en und der Vogelsbergkreis mit 42 Prozent. Im
Vogelsbergkreis hatten die kreisangehérigen Kommunen erst den neuen Jahresabschluss auf-
gestellt, nachdem sie den vom Vorjahr mit den Prifungsanmerkungen vom Rechnungspru-
fungsamt zuriickerhalten hatten, sodass sie die Beanstandungen in den neuen Jahresab-
schluss einarbeiten konnten. Dies fiihrte zu einem Aufstellungsstau. Mittlerweile wird dies nicht
mehr so gehandhabt. Um dem dadurch entstandenen Prifungsstau entgegen zu wirken, arbei-
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tete der Vogelsbergkreis seit ungefahr drei Jahren mit externen Prifern zusammen. Im Land-
kreis Giel3en flihrten Aufstellungsdefizite in den kreisangehdrigen Kommunen zu dem Aufstel-
lungs- und Prifungsstau.

Der Median der Prufquote lag bei 48 Prozent. Der Landkreis Fulda hatte mit 100 Prozent die
hdchste und der Landkreis GieRen mit 19 Prozent die niedrigste Prifquote. Im Landkreis Gie-
Ren ergab sich aufgrund der Coronapandemie und nicht besetzter Stellen in der Revision (ein
Drittel der Stellen) eine entsprechende Verzdgerung gegenuber der urspriinglichen Prifpla-
nung. Auch im Landkreis Waldeck-Frankenberg kam es aufgrund von Personalwechsel und -
mangel zu Verzdgerungen bei der Prifung. Im Jahr 2020 wurden drei voriibergehende Stellen
geschaffen, um den Priufungsstau abzubauen. Des Weiteren haben Mitarbeiter des Rech-
nungsprufungsamts im Landkreis Waldeck-Frankenberg (25 Prozent des Personals der Revisi-
on) sowie im Schwalm-Eder-Kreis im Rahmen der Coronapandemie andere Aufgaben lber-
nommen. Mitarbeiter besetzten beispielsweise die Impfhotline, waren im Impfzentrum tétig oder
bearbeiteten Corona-Bul3geldverfahren, die im Rechnungsprifungsamt angesiedelt waren. Um
dem Prifungsstau entgegen zu wirken, plante der Schwalm-Eder-Kreis Doppelprifungen von
Jahresabschlissen durchzufuhren. Wir empfehlen den Landkreisen, einen Zeitplan zum Abbau
des Prufstaus aufzustellen.

5.3 Kommunale Gesamtabschliisse

Die Landkreise haben nach § 112a Abs. 1 HGO30 einen Gesamtabschluss aufzustellen. Dieser
hatte erstmals zum 31. Dezember 2015 aufgestellt werden muissen. Im Jahr 2020 wurde die
Aufstellungsfrist durch § 112a Abs. 2 Satz 1 HGO auf den 31.Dezember 2021 verlangert. Erst-
malig missen somit nun Gesamtabschlisse auf den Stichtag 31. Dezember 2021 bis zum 30.
September 2022 aufgestellt werden. Die Befreiung fur die Aufstellung eines Gesamtabschlus-
ses fur die Jahre 2016 bis 2018 gilt riickwirkend, die Nachholung ist obsolet. Unbeachtet der
gesetzlichen Vorgabe hatten die Landkreise die Mdglichkeit bereits zu einem friiheren Zeitpunkt
auf freiwilliger Basis einen kommunalen Gesamtabschluss aufzustellen. Ziel der Aufstellung
eines Gesamtabschlusses ist es, den doppischen Jahresabschluss der Kreisverwaltung sowie
die Jahresabschliisse der Beteiligungen zu vereinen und so einen Uberblick iiber die gemein-
same Finanzlage darzustellen. Der Gesamtabschluss dient der Steuerung in der Kreisverwal-
tung. Gerade bei bedeutenden Ausgliederungen ist dem Gesamtabschluss eine hohe Bedeu-
tung fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage des Landkreises beizumessen.

30 §112a HGO - Gesamtabschluss
(1) Der Jahresabschluss der Gemeinde ist zusammenzufassen mit den nach Handels-, Eigenbe-
triebs- oder kommunalem Haushaltsrecht aufzustellenden Jahresabschliissen
1.der Sondervermdgen, fiir die Sonderrechnungen gefuhrt werden,
2.der Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, ausgenommen Sparkassen
und Sparkassenzweckverbande, an denen die Gemeinde beteiligt ist,
3.der Zweckverbande und Arbeitsgemeinschaften nach dem Gesetz tber die kommunale Gemein-
schaftsarbeit, bei denen die Gemeinde Mitglied ist,
4.der Wasser- und Bodenverbénde nach dem Wasserverbandsgesetz vom 12. Februar 1991 (BGBI. |
S. 405), geéndert durch Gesetz vom 15. Mai 2002 (BGBI. | S. 1578), bei denen die Gemeinde Mit-
glied ist,
5.der rechtlich selbststandigen oértlichen Stiftungen, die von der Gemeinde errichtet worden sind, von
ihr verwaltet werden und in die sie Vermdgen eingebracht hat,
6.der Aufgabentrager, deren finanzielle Grundlage wegen rechtlicher Verpflichtung wesentlich durch
die Gemeinde gesichert wird.
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Ansicht 12 stellt die Aufstellung der Gesamtabschlisse im Prifungszeitraum dar.

Aufstellung der Gesamtabschlisse der Jahre 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
nicht aufge- nicht aufge- nicht aufge-
Bergstralle stellt, inzwi- stellt, inzwi- stellt, inzwi- obsolet obsolet
schen obsolet  schen obsolet  schen obsolet
freiwillige
Fulda aufgestellt aufgestellt aufgestellt aufgestellt Aufstellung
geplant
. auf Aufstellung auf Aufstellung auf Aufstellung
ek verzichtet verzichtet verzichtet el Ebenl
nicht aufge- nicht aufge- nicht aufge-
Odenwald stellt, inzwi- stellt, inzwi- stellt, inzwi- obsolet obsolet
schen obsolet  schen obsolet ~ schen obsolet
freiwillige
Schwalm-Eder aufgestellt aufgestellt aufgestellt aufgestellt Aufstellung
geplant
nicht aufge- nicht aufge- nicht aufge-
Vogelsberg stellt, inzwi- stellt, inzwi- stellt, inzwi- obsolet obsolet
schen obsolet  schen obsolet ~ schen obsolet
BiElE g ngm ?ﬁi%\ﬁ ngm ?ﬁi%\ﬁ g’ltgm ?IEIJ;?NEI obsolet obsolet
Frankenberg ' ' ’

schen obsolet  schen obsolet ~ schen obsolet

Quelle: Eigene Erhebungen, Jahresabschliisse, Kreistagsbeschlusse; Stand: Juli 2021

Ansicht 12: Aufstellung der Gesamtabschliisse der Jahre 2016-2020

Der Landkreis Bergstral3e stellte fir die Jahre 2016 bis 2018 keine Gesamtabschlisse auf. Eine
Aufstellung fur die Jahre 2019 und 2020 ist aufgrund der Verschiebung der Aufstellungsfrist auf
den 31. Dezember 2021 obsolet.

Der Landkreis Fulda und der Schwalm-Eder-Kreis stellten fur die Jahre 2016 bis 2019 Gesamt-
abschlisse auf. Die Ubrigen Landkreise unterlieRen die Aufstellung. Der Landkreis GieRen er-
fullte die Voraussetzungen fur einen Verzicht bei der Aufstellung von kommunalen Gesamtab-
schliissen und hatte entsprechende Verzichtserklarungen verabschiedet31.

5.4 Ergebnisanalyse

In den nachfolgenden Kapiteln werden die ausgewiesenen Ergebnisse der Produktbereiche
sowie die wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen der Ergebnisrechnung einer vertie-
fenden Analyse unterzogen. Zuvor wird im Rahmen einer Abweichungs- und Trendanalyse die
Treffsicherheit der Ergebnisplanung im Prifungszeitraum untersucht.

5.4.1

Nach § 95 Abs. 2 Satz 1 HGO enthélt der Haushaltsplan alle im Haushaltsjahr fur die Erfullung
der Aufgaben des Landkreises voraussichtlich anfallenden Ertrdge sowie die entstehenden
Aufwendungen. Die Ertrage und Aufwendungen sind gemafR § 10 Abs. 2 GemHVO in ihrer vo-
raussichtlichen Hohe in dem Haushaltsjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurech-
nen sind. Sofern sie nicht errechnet werden kénnen, sind sie sorgféltig zu schatzen. Neben der
Haushaltsplanung mit Jahresbezug sind die Landkreise nach § 101 Abs. 1 HGO32 dazu ver-

Analyse der Ergebnisplanung

31 Ausnahmeregelung gemaf den Hinweisen zu § 53 GemHVO Ziffer 1.2 bzw. Ziffer 2. des Erlasses
des Hessischen Ministeriums des Innern und des Sports vom 22.08.2016.

32 §101 HGO - Ergebnis- und Finanzplanung
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pflichtet, eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung vorzunehmen. Die mittelfristige Ergeb-
nisplanung erfordert Prognosen Uber die Entwicklung der Ertrags- und Aufwandspositionen fir
die folgenden drei Haushaltsjahre. Nur durch eine verlassliche Planung ist sichergestellt, dass
die politischen Gremien auf Grundlage einer zuverlassigen Basis finanzielle Entscheidungen
treffen und die Landkreise adaquat steuern kénnen.

Im Rahmen der Vergleichenden Prufung untersuchten wir, inwiefern zwischen der Planung der
Aufwendungen und der Ertrédge in den Jahren des Prifungszeitraums Abweichungen zu den
tatsachlichen Ergebnissen bestanden. Je realistischer die Landkreise ihre Haushalte planen,
desto hoher ist in der Regel die Planungsgenauigkeit fur die kinftigen Jahre. Zudem wurde im
Zuge einer Trendanalyse eine Einschatzung zur Verlasslichkeit der Ergebnisplanung der nachs-
ten Haushaltsjahre getroffen.

Abweichungsanalyse

Auf Basis der Haushaltsplane und der bereits aufgestellten Jahresabschliisse wurde die Abwei-
chung der Ist-Zahlen von den Plan-Zahlen fir den Zeitraum von 2016 bis 2020 ermittelt. Ansicht
13 verdeutlicht die Abweichungen der erzielten Ist-Ergebnisse von den dazugehérigen Plan-
Zahlen im Prifungszeitraum fur die Summe aus den ordentlichen Ertragen und Finanzertragen
(Gesamtertrage) sowie fur die Summe aus den ordentlichen Aufwendungen und Finanzaufwen-
dungen (Gesamtaufwendungen):

Abweichungsanalyse fur die Summe der Gesamtertrage und
Gesamtaufwendungen des Landkreises Bergstrale fir die Jahre
2016 bis 2020

102 %
100 % 99 %
100 %
98 %
96 %
94 % 92% NN
92 % 1%
93%
90% 88%
0
88 % ./
86 %
2016 2017 2018 2019 2020

e=@==\/erhaltnis der Ist- zu Plan-Gesamtertrdgen

e=@==\/erhaltnis der Ist- zu Plan-Gesamtaufwendungen

Quelle: Jahresabschlisse, Haushaltsplane; Eigene Berechnung; Stand: Juli 2021

Ansicht 13: Abweichungsanalyse fur die Summe der Gesamtertrage und Gesamtaufwendungen des Land-
kreises Bergstralie fur die Jahre 2016 bis 2020

Der Landkreis BergstraRe konnte in den Jahren 2018 und 2020 die geplanten Gesamtertrage
knapp erreichen. In den restlichen Jahren des Betrachtungszeitraums unterschritt der Landkreis
Bergstralie die jeweiligen Planansétze der Ertrdge um bis zu neun Prozent. Die geplanten Ge-
samtaufwendungen unterschritt der Landkreis BergstraRe in allen Jahren des Priufungszeit-
raums mit Abweichungen zwischen zwei bis zwolf Prozent. Hierdurch konnten die Uberschrei-
tungen der Planertrage kompensiert werden. Im gesamten Prifungszeitraum hat der Landkreis
Bergstral3e ausgeglichene Haushalte erzielt.

(1) Die Gemeinde hat ihrer Haushaltswirtschaft eine flnfjahrige Ergebnis- und Finanzplanung zu
Grunde zu legen. Das erste Planungsjahr ist das laufende Haushaltsjahr.
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Trendanalyse

Im Rahmen der Trendanalyse untersuchten wir, ob die mittelfristige Ergebnisplanung der be-
trachteten Ertrags- und Aufwandspositionen fur die Jahre 2021 bis 2023 auf Basis der Erfah-
rungen der Vergangenheit realistisch war. Hierzu bildeten wir auf Basis der Werte aus den Jah-
resabschliissen 2016 bis 2020 eine Trendreihe und setzten diese bis in das Jahr 2023 fort.

Das Ergebnis fur die ordentlichen Ertrdge und die Finanzertrage (Gesamtertrage) sowie die
ordentlichen Aufwendungen und die Finanzaufwendungen (Gesamtaufwendungen) geben An-
sicht 14 und Ansicht 15 wieder:

Trendanalyse fir die Gesamtertrage des Landkreises Bergstral3e fiir
die Jahre 2016 bis 2023
600 Mio. €
550,8 Mio. €
550 Mio. € 527.0 Mio,
494,6 Mio. € - -
500 Mio. € i
441,9 Mio. € 766.2 Mio. €
450 Mio. € 426,8 Mio. € - = 2l
446,2 Mio. €
400 Mio. €
399,3 Mio. €
350 Mio. €
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
el |St-Ertrage e=l==s Plan-Ertrage = = = Trend der Ist-Ertrage
Quelle: Jahresabschlisse, Haushaltsplane; Eigene Berechnung; Stand: Juli 2021

Ansicht 14: Trendanalyse fur die Gesamtertrage des Landkreises Bergstral3e fir die Jahre 2016 bis 2023

Die Ansicht verdeutlicht, dass der Landkreis BergstralBe im Priifungszeitraum kontinuierlich
steigende Gesamtertrage realisierte. Fur die Jahre 2021 bis 2023 plante der Landkreis Berg-
stral3e mit weiter steigenden Gesamtertragen. Die Steigung der Plan-Ertrage war gréRer als die
Steigung der Trendberechnung. Aus dieser ergaben sich fur das Jahr 2023 Gesamtertrage in
Hohe von 512,9 Millionen Euro, wéahrend die mittelfristige Ergebnisplanung 550,8 Millionen Euro
auswies. Dies entsprach einem um sieben Prozent hdheren Planansatz gegenlber der Trend-
berechnung. Einerseits stitzt die geringe Volatilitat der Gesamtertrage die Aussagekraft der
Trendberechnung, andererseits berlcksichtigt diese die Auswirkungen der Coronapandemie
nicht. Die Berlcksichtigung eines negativen Effektes auf die Ertrage des Landkreises durch die
Coronapandemie ist daraus nicht ersichtlich. Eine valide Berlcksichtigung der weiteren Ent-
wicklung der Pandemie und dem daraus resultierenden Effekt auf den Haushalt der Folgejahre
konnte nicht erfolgen, da die Aufstellung des Haushalts 2021 bereits im laufenden Haushalts-
jahr 2020 erfolgte. Daher konnte weder eine verlassliche Einschatzung der Auswirkungen des
ersten Lockdowns im Friihjahr 2020 noch die ergriffenen MaBnahmen ab November 2020 in der
Planung der Aufwendungen und Ertrage bertcksichtigt werden (vgl. Kapitel 5.8).
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Trendanalyse fir die Gesamtaufwendungen des Landkreises
Bergstralie fur die Jahre 2016 bis 2023
600 Mio. €
542,4 Mio. €
550 Mio. €
521,2 Mio. €

500 Mio. € 492,1 Mio. € —
450 Mio. € 428,8 Mio. € 447,6 Mio. €

378,1 Mio. € 424,0 Mio. €
400 Mio. €

395,5 Mio. €
350 Mio. €
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
em== |st-Aufwendungen — essllsss Plan-Aufwendungen = = = Trend der Ist-Aufwendungen

Quelle: Jahresabschlisse, Haushaltsplane; Eigene Berechnung; Stand: Juli 2021

Ansicht 15: Trendanalyse fir die Gesamtaufwendungen des Landkreises BergstraRe fir die Jahre 2016
bis 2023

Die Gesamtaufwendungen im Landkreis Bergstral3e sind im Prufungszeitraum gestiegen. In der
mittelfristigen Ergebnisplanung setzte der Landkreis die fur das Jahr 2021 geplanten Gesamt-
aufwendungen um sechs Prozent hdher an, als sie sich aus der Trendberechnung ergaben. In
den Jahren 2022 und 2023 plante der Landkreis mit weiter steigenden Gesamtaufwendungen.
Fur das Jahr 2023 ergaben sich aus der Trendberechnung Gesamtaufwendungen in Héhe von
498,5 Millionen Euro, wahrend die mittelfristige Ergebnisplanung 542,4 Millionen Euro auswies.
Dies entsprach einer Abweichung von neun Prozent.

In Ansicht 16 wird fir das letzte Jahr der mittelfristigen Ergebnisplanung zusammenfassend
dargestellt, welche prozentualen Abweichungen sich zwischen der Trendfortsetzung der Werte
der Vergangenheit und dem Planergebnis aus der mittelfristigen Ergebnisplanung im Vergleich
ergaben:

Prozentuale Abweichungen zwischen der mittelfristigen Ergebnisplanung
und der Trendberechnung im Jahr 2023

Ertragsposition Gesamtertrage Gesamtaufwendungen

BergstralRe 7% 9 %
Fulda -3 % 3%
GielRen -5 % 0%
Odenwald 1% 9%
Schwalm-Eder 0% 1%
Vogelsberg 1% 0%
Waldeck-Frankenberg -5 % 3%

Quelle: Jahresabschliisse, Haushaltsplane; Eigene Berechnung; Stand: Juli 2021

Ansicht 16: Prozentuale Abweichungen zwischen der mittelfristigen Ergebnisplanung und der Trendbe-
rechnung im Jahr 2023

Die Analyse der mittelfristigen Ergebnisplanung zeigt, dass drei der sieben Landkreise geringe-
re Gesamtertrdge im Vergleich zur Trendberechnung angesetzt haben. Der Schwalm-Eder-
Kreis trifft mit den geplanten Gesamtertrdgen genau die Werte der Trendberechnung. Bei den

Stand: 16. Marz 2022
PricewaterhouseCoopers GmbH WPG 30



228. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur den Landkreis Bergstral3e

Aufwandspositionen hingegen sind die Landkreise pessimistischer in ihrer Ergebnisplanung.
Der Landkreis GieRen und der Vogelsbergkreis setzten die geplanten Aufwendungen entspre-
chend der Trendberechnung an. Die weiteren Landkreise gingen von héheren Aufwendungen
im Vergleich zur Trendberechnung aus. Der Landkreis Bergstralle sowie der Odenwaldkreis
planten mit jeweils neun Prozent héheren Aufwendungen.

Der Landkreis BergstralRe hat in den Jahren des Betrachtungszeitraums seine Plan-Ertrége und
Plan-Aufwendungen teils mit héheren Abweichungen verfehlt. Vor diesem Hintergrund ist auch
die Abweichung in der Planung der Gesamtertrdge und -aufwendungen in den Jahren bis 2023
zu beurteilen. Der Landkreis Bergstral3e sollte Anstrengungen zur Gewdhrleistung einer guten
Treffsicherheit intensivieren und prufen, auf welcher Grundlage die héheren Abweichungen in
den Jahren der mittelfristigen Ergebnisplanung angesetzt wurden.

Die Landkreise sind angehalten, eine mdoglichst treffsichere Ergebnisplanung im Rahmen der
Aufstellung des Haushalts anzustreben. Zur Erstellung einer Prognose zukiinftiger Aufwendun-
gen und Ertrage sollte eine ausreichende Datengrundlage herangezogen werden. Die Land-
kreise sollen bei Aufstellung der mittelfristigen Ergebnisplanung die jahrlich vom Land Hessen
per Erlass bekannt gegebenen Orientierungsdaten beriicksichtigen. Die Orientierungsdaten
sind somit ein wesentlicher Einflussfaktor der Treffsicherheit der Ergebnisplanung der Landkrei-
se. In jedem Fall sollten die Landkreise erhebliche Abweichungen bzw. Abweichungen gréRer
zwei Prozent der aufgestellten Ergebnisplanung von den sich aus einer Trendberechnung und
den Orientierungsdaten ergebenden prognostizierten Werten im Haushalt erlautern.

5.4.2 Analyse der Produktbereiche

Im Rahmen der Vergleichenden Prifung wurde analysiert, wie sich die Teilergebnisse der Pro-
duktbereiche im Vergleich fur das Haushaltsjahr 2020 darstellten. Die Teilergebnishaushalte
und die Teilfinanzhaushalte sind nach verbindlich vorgegebenen Produktbereichen des Musters
12 zu § 4 Abs. 2 GemHVO zu gliedern.33 Die Systematik der 16 Produktbereiche ermdglicht die
Identifikation und den Vergleich der finanziell bedeutenden Verwaltungsbereiche und zeigt Un-
terschiede zwischen den Vergleichslandkreisen innerhalb der Produktbereiche auf.

Die Produktbereiche und die empfohlene Gliederung nach Produktgruppen sind in folgender
Ansicht dargestellt:

Produktbereichsplan
01 Innere Verwaltung 02 Sicherheit und Ordnung

e Verwaltungssteuerung und -service e  Statistik und Wahlen
e Ordnungsangelegenheiten
e Brandschutz
e Rettungsdienst
e Katastrophenschutz
03 Schultrageraufgaben 04 Kultur und Wissenschaft
e  Grundschulen e Wissenschaft und Forschung
e Kombinierte Grund- und Hauptschulen e Nichtwissenschaftliche Museen, Sammlungen
e Realschulen e Zoologische und Botanische Garten
e Kombinierte Haupt- und Realschulen e Theater
e Gymnasien, Kollegs e Musikpflege
e Gesamtschulen e Musikschulen
e Forderschulen e Volkshochschulen
e Berufliche Schulen e Buchereien
e Schilerbeférderung e Sonstige Volksbildung
e FordermaRnahmen fir Schiler e Heimat und sonstige Kulturpflege

33 Muster 12 zu § 4 Abs. 2 GemHVO - Produktbereichsplan

Der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt sind nach folgenden verbindlichen Produktbereichen
und in der ausgewiesenen Reihenfolge in Teilhaushalte zu gliedern. Erfolgt die Gliederung in Teil-
haushalte organisationsbezogen oder nach drtlichen Produktgruppen und Produkten, so ist dem
Haushaltsplan eine Ubersicht nach dieser Gliederung mit den auf die Produktbereiche entfallenden
Ertrage und Aufwendungen und Einzahlungen und Auszahlungen beizufiigen.
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Produktbereichsplan

Sonstige schulische Aufgaben

05 Soziale Leistungen

Grundversorgung und Hilfen nach SGB XIlI
Grundsicherung fiur Arbeitsuchende nach
SGB I

Hilfe fur Asylbewerber

Eingliederungshilfe nach SGB IX

Soziale Einrichtungen

Leistungen nach dem Bundesversorgungs-
gesetz

Forderung von Tragern der Wohlfahrtspfle-
ge

Unterhaltsvorschussleistungen
Betreuungsleistungen

Hilfen fur Heimkehrer und politische Haftlin-
ge

Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach §
6b BKKG

Sonstige soziale Hilfen und Leistungen

07 Gesundheitsdienste

Krankenh&user
Gesundheitseinrichtungen
MaRnahmen der Gesundheitspflege
Kur- und Badeeinrichtungen

09 Raumliche Planung und Entwicklung,
Geoinformation

Raumliche Planungs- und Entwicklungs-
mafRnahmen

11 Ver- und Entsorgung

Elektrizittsversorgung
Gasversorgung
Wasserversorgung
Fernwarmeversorgung
Kombinierte Versorgung
Abfallwirtschaft
Abwasserbeseitigung

13 Natur- und Landschaftspflege

Offentliches Griin/Landschaftsbau
Offentliche Gewéasser/wasserbauliche An-
lagen

Friedhofs- und Bestattungswesen
Naturschutz und Landschaftspflege

Land- und Forstwirtschaft

15 Wirtschaft und Tourismus

Wirtschaftsforderung

Allgemeine Einrichtungen und Unterneh-
men

Tourismus

Foérderung von Kirchengemeinden
Religionsgemeinschaften

06 Kinder-, Jugend-, und Familienhilfe

Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen
und in Tagespflege

Jugendarbeit

Sonstige Leistungen der Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe

Tageseinrichtungen und Einrichtungen der Ju-
gendarbeit

Sonstige Einrichtungen der Kinder-, Jugend- und

Familienhilfe

08 Sportférderung

Forderung des Sports
Sportstatten und Bader

10 Bauen und Wohnen

Bau- und Grundstucksordnung
Wohnbauférderung
Denkmalschutz und -pflege

12 Verkehrsflachen und -anlagen OPNV

GemeindestralRen

KreisstraRen

LandesstralRen

Bundesstralien

Stral3enreinigung

Parkeinrichtungen

OPNV

Sonstiger Personen- und Giterverkehr

14 Umweltschutz

Umweltschutzmalinahmen

16 Allgemeine Finanzwirtschaft

Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine
Umlagen
Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

Abwicklung der Vorjahre

Quelle: Muster 12 zu § 4 Abs. 2 GemHVO; Stand: Juli 2021

Ansicht 17: Produktbereichsplan
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Diese Gliederung innerhalb der Produktbereiche entspricht den Erhebungsmerkmalen fir die
offentlichen Finanzstatistiken. Wird von der empfohlenen Gliederung abgewichen, ist sicherzu-
stellen, dass die statistischen Meldungen nach der daflir vorgegebenen Systematik erfillt wer-
den.

In Ansicht 18 sind die Teilergebnisse ausgewdhlter Produktbereiche je Einwohner vor interner
Leistungsverrechnung im Jahr 2020 fur die Landkreise im Vergleich dargestellt:

Ergebnisse ausgewahlter Produktbereiche je Einwohner vor interner
Leistungsverrechnung im Jahr 2020
N
Bergstralle -28€ -16 € -183 € -0€
Fulda 22 € -103 € 5€
GieRen 8¢ JPEASE 8€
Odenwald 166 € Be  T7€ 12€
Schwalm-Eder -41€ B -110€ 20€
Vogelsberg | -15¢ |65 204 € 50 €
Waldeck-Frankenberg -45€ B8 104€ 29€
| |
-700€ -600€ -500€ -400€ -300€ -200€ -100€ 0€ 100 €
m01. Innere Verwaltung 03. Schultrageraufgaben
u05. Soziale Leistungen 06. Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
m07. Gesundheitsdienste 12. Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
Plandaten bei: Odenwaldkreis und Landkreis Waldeck-Frankenberg
Quelle: Jahresabschlisse, Haushaltsplane; Stand: Juli 2021

Ansicht 18: Ergebnisse ausgewahlter Produktbereiche je Einwohner vor interner Leistungsverrechnung im
Jahr 2020

Fur den Landkreis Bergstral3e war eine produktbereichsbezogene Finanzanalyse fir das Jahr
2020 auf Basis der Jahresabschlussdaten mdglich. Die Finanzdaten der Landkreise Odenwald
und Waldeck-Frankenberg entsprachen den Haushaltsplandaten.

Die Produktbereiche mit den héchsten Fehlbetrégen waren im Jahr 2020 im Landkreis Berg-
stral3e die Sozialen Leistungen mit 124 Euro je Einwohner und die Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe mit 183 Euro je Einwohner. Die dargestellten Teilergebnisse beriicksichtigen nicht die
interne Leistungsverrechnung der Landkreise. Die interne Leistungsverrechnung hat insbeson-
dere Auswirkungen auf den Produktbereich Schultrageraufgaben. Eine vertiefende Analyse
wurde im Kapitel 6.2 vorgenommen.

Im Vergleich zu den anderen Landkreisen wies der Landkreis Bergstrale in dem Produktbe-
reich Kinder, Jugend und Familienhilfe nach dem Vogelsbergkreis den zweith6chsten Fehlbe-
trag des Vergleichs aus. In dem Produktbereich Soziale Leistungen erzielte der Landkreis Berg-
stral3e hingegen den geringsten Fehlbetrag je Einwohner im Vergleich.

Die groRte Bandbreite innerhalb der Produktbereiche ergab sich im Produktbereich Soziale
Leistungen zwischen dem Landkreis Bergstral3e mit 124 Euro je Einwohner und dem Landkreis
Waldeck-Frankenberg mit 232 Euro je Einwohner. Damit lag die Differenz der Fehlbetrage bei
108 Euro je Einwohner. Die niedrigste Bandbreite in den Ergebnissen der sieben Landkreise
wurde mit zwei Euro je Einwohner fir den Produktbereich Umweltschutz festgestellit.
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In Ansicht 19 werden die Ergebnisse des Produktbereichs Allgemeine Finanzwirtschaft separat
dargestellt:

Ergebnisse des Produktbereichs 16 je Einwohner vor interner
Leistungsverrechnung im Jahr 2020

BergstralRe
Fulda

Giel3en
Odenwald
Schwalm-Eder
Vogelsberg

Waldeck-Frankenberg

0€ 100 € 200 € 300 € 400 € 500 € 600 € 700 €

Plandaten bei: Odenwaldkreis und Landkreis Waldeck-Frankenberg
Quelle: Jahresabschlisse, Haushaltsplane; Stand: Juli 2021

Ansicht 19: Ergebnisse des Produktbereichs 16 je Einwohner vor interner Leistungsverrechnung im Jahr
2020

Der Landkreis BergstralRe erreichte im Jahr 2020 ein positives Teilergebnis von 548 Euro je
Einwohner Im Vogelsbergkreis wurde mit 634 Euro je Einwohner der hdchste Wert festgestellt.
Der Landkreis GielRen erzielte mit 496 Euro das geringste Teilergebnis.

Der Produktbereich 16 dient unter anderem der Verrechnung der Ertrage aus der Kreisumlage
sowie der Schlusselzuweisungen und damit der Haupteinnahmequelle der Landkreise. Daher
haben wir im Abschnitt Kreis- und Schulumlage des Kapitels 5.4.3 die Ertrdge aus der Kreisum-
lage naher betrachtet und einer vertiefenden Analyse unterzogen.

5.4.3 Analyse der Ertrage

Ansicht 20 zeigt die Entwicklung und Struktur der ordentlichen Ertrdge des Ergebnishaushalts
des Landkreises BergstralRe fir die Jahre 2016 bis 2020 auf Basis der Jahresabschliisse:

Entwicklung der ordentlichen Ertrage der Jahre 2016 bis 2020 in Mio. €

Ertragsposition 2016 2017 2018 2019 2020 Veranderung Anteil
2016 bis  ordentl.
2020 Ertrage

2020
Offentlich-Rechtliche Leis- 10,0 132 19.6 157 14.0 40 % 3%
tungsentgelte
géll\{:trechtllche Leistungsent- 0.0 01 0.0 0.0 0.0 70 % 0%
Kostenersatzleistungen und - 20,2 157 16,0 175 155 23 9% 3%
erstattungen
Steuern und steuerahnliche
Ertrage einschlie3lich Ertrage  184,0 185,7 204,2 197,5 206,4 12 % 44 %
aus gesetzlichen Umlagen
Ertrage aus Transferleistun- 704 84.9 905 925 1016 24 % 22 04

gen
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Entwicklung der ordentlichen Ertrage der Jahre 2016 bis 2020 in Mio. €

Ertragsposition 2016 2017 2018 2019 2020 Veranderung Anteil
2016 bis  ordentl.

2020 Ertrage

2020

Ertrage aus Zuweisungen und
Zuschussen fur laufende Zwe- 110,0 115,7 105,4 109,0 115,6 5% 25 %
cke und allgemeine Umlagen
Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten aus Investiti-

0, 0,
onszuweisungen, -zuschiissen =2 i o2 8.1 8.6 <H s
und Investitionsbeitragen
Sonstige ordentliche Ertrage 0,1 0,8 4,1 15 6,3 >100 % 1%
Gesamt 399,2 426,7 446,0 4418 468,1 17% 100 %

Ertrage aus Bestandsveranderungen und aktivierte Eigenleistungen sind aufgrund ihrer H6he nicht darge-
stellt in der Summe jedoch enthalten.
Quelle: Buchhaltungsdaten des Landkreises; Eigene Darstellung; Stand: Juli 2021

Ansicht 20: Entwicklung der ordentlichen Ertrage der Jahre 2016 bis 2020 in Mio. €

Die ordentlichen Ertrage des Kreises BergstraBe erhohten sich im Prufungszeitraum von
399,2 Millionen Euro auf 468,1 Millionen Euro. Uber den gesamten Prifungszeitraum stiegen
die ordentlichen Ertrdge um 17 Prozent.

Steuern und steuerdhnliche Ertrdge aus gesetzlichen Umlagen (Steuerertrage) stellten flr den
Landkreis BergstraRe durchgehend die bedeutendsten Einnahmequellen dar. Im Jahr 2020
betrug der Anteil dieser Ertragsart 44 Prozent. Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschissen flr
laufende Zwecke und allgemeine Umlagen mit einem Anteil von 25 Prozent sowie die Ertrage
aus Transferleistungen mit einem Anteil von 22 Prozent an den ordentlichen Ertragen im Jahr
2020 waren weitere wesentliche Ertragspositionen.

Die grofite prozentuale Ertragssteigerung im Prufungszeitraum entfiel auf die sonstigen or-
dentlichen Ertrage mit 4.371 Prozent. Diese Steigerung war insbesondere auf Ertrdge aus der
aul3erordentlichen Auflésung von Pensionsrickstellungen zuriickzufihren. Des Weiteren stie-
gen die Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten um 91 Prozent an. Die Ertrage aus Trans-
ferleistungen mit einer Steigerung von 44 Prozent und die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsent-
gelte mit 40 Prozent erfuhren ebenfalls wesentliche Ertragssteigerungen.

Die Ertrage aus Kostenersatzleistungen und -erstattungen gingen im Prifungszeitraum um 23
Prozent zurtick. Dieser Riickgang von 2016 zu den Folgejahren ist insbesondere auf den gerin-
geren Umfang der Zuwanderung von unbegleiteten Minderjahrigen Auslandern zurtickzufihren.

Kreisumlage

Die wesentlichen Finanzierungsquellen der Landkreise stellen die Kreis- und die Schulumlage
dar. Die Schulumlage wird von den Landkreisen fiir ihre Belastungen als Schultrager von kreis-
angehdrigen Gemeinden, die nicht Schultrédger sind, als Zuschlag zur Kreisumlage erhoben.
Das Aufkommen aus dem Zuschlag darf die Belastung des Landkreises aus der Schultrager-
schaft nicht Ubersteigen und ist zweckgebunden zu vereinnahmen. Im Rahmen der 185. Ver-
gleichenden Priifung 34 untersuchte die Uberértliche Priifung, wie die gepriiften Landkreise die
kostendeckende Schulumlage ermittelten. Aus den Erkenntnissen der Prifung entwickelte die
UP Empfehlungen, auf welche das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport mit Hinwei-
sen zu § 4 GemHVO reagierte und die bis dahin bestehenden Unbestimmtheiten bei der Ermitt-
lung der Schulumlage per Erlass regelte. Die Umsetzung der neuen Erlasslage durch die Land-

34 Vgl. 185. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2015: Landkreise” im Kommunalbericht 2016
(Achtundzwanzigster Zusammenfassender Bericht) vom 16. November 2016, LTDrs. 19/3908, S. 67
ff.
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kreise wurde in der 208. Vergleichenden Priifung ,Haushaltsstruktur 2018: Landkreise* 3° durch
die Uberértliche Prifung untersucht. Aufgrund des Schwerpunktes der Schulumlage in den
vorgenannten Prufungen fokussierte sich die 228. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur
2021: Landkreise® auf die Kreisumlage.

Die Kreisumlage dient den Landkreisen gemaR § 50 Abs. 1 HFAG36 zum Ausgleich des Kreis-
haushalts. Sie stellt fir die Landkreise die primare Finanzierungsquelle dar und ergibt sich aus
den Umlagegrundlagen der kreisangehdrigen Gemeinden. Die Umlagegrundlagen ergeben sich
aus der Steuerkraftmesszahl und den Gemeindeschliisselzuweisungen3’. Die Steuerkraftmess-
zahl ist nach dem Ist-Aufkommen aus samtlichen Steuerarten und Umlagen fur einen Zwolf-
Monats-Zeitraum zu ermitteln, der am 30. Juni des dem Ausgleichsjahr vorangegangenen Ka-
lenderjahres endet. Das bedeutet, dass die Ertrdge der Gemeinden vom 1. Juli 2018 bis zum
30. Juni 2019 die Umlagegrundlage fiir die Landkreise des Jahres 2020 bilden.38 Die Steuer-
kraftzahl fur Gewerbe- und Grundsteuer unterscheidet sich vom Ist-Aufkommen dieser Steuern
durch eine Standardisierung der Hebeséatze auf 357 Prozent bei der Gewerbesteuer, 332 Pro-
zent bei der Grundsteuer A und 365 Prozent bei der Grundsteuer B. Die Auswirkungen von
Veranderungen der Ertrage aufgrund wirtschaftlicher Entwicklungen treffen die Landkreise so-
mit stets zeitverzdgert.

35 vgl. 208. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2018: Landkreise* im Kommunalbericht 2019
(DreiunddreiRigster Zusammenfassender Bericht) vom 17. Oktober 2019, LTDrs. 20/1309, S. 71 ff.

36§50 HFAG — Kreisumlage
(1) Die Landkreise haben von ihren Gemeinden eine Kreisumlage zu erheben, soweit die Leistungen
nach diesem Gesetz und die sonstigen Ertrdge und Einzahlungen zum Ausgleich des Haushalts und
zum Ausgleich von Fehlbetragen aus Vorjahren nicht ausreichen. Die Kreisumlage ist als Prozentsatz
auf die Umlagegrundlagen nach Abs. 2 festzulegen.

37 Auf die Gemeindeschliisselzuweisungen wird im Folgenden nicht naher eingegangen, da bei materi-
eller Betrachtung in den meisten Féllen der Steuerkraftmesszahl die dominierende Bedeutung zu-
kommt.

38 § 21 HFAG - Steuerkraftmesszahl
(1) Die Steuerkraftmesszahl wird berechnet, indem die Steuerkraftzahlen der Grundsteuern, der Ge-
werbesteuer, des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und des Gemeindeanteils an der Um-
satzsteuer fur die kreisangehotrige Gemeinde zusammengezahlt werden und die Steuerkraftzahl der
Gewerbesteuerumlage sowie die Steuerkraftzahl der Heimatumlage von dieser Summe abgezogen
werden.
(2) Es werden angesetzt als Steuerkraftzahl
1.der Grundsteuer von den land- und forstwirtschaftlichen Betrieben (Grundsteuer A) die Grundbetra-
ge, die nach dem Ist-Aufkommen ermittelt werden, mit 332 Prozent (Nivellierungshebesatz Grund-
steuer A),
2.der Grundsteuer von den Grundsticken (Grundsteuer B) die Grundbetrage, die nach dem Ist-
Aufkommen ermittelt werden, mit 365 Prozent (Nivellierungshebesatz Grundsteuer B),
3.der Gewerbesteuer die Grundbetrége, die nach dem Ist-Aufkommen ermittelt werden, mit 357 Pro-
zent (Nivellierungshebesatz Gewerbesteuer),
4.des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer der Betrag, der der Gemeinde fiir den maf3gebli-
chen Zeitraum zugewiesen worden ist, einschlie3lich der Ausgleichsleistungen an die Gemeinden fur
die Belastungen aus der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs nach § 62,
5.des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer der Betrag, der der Gemeinde fir den maf3geblichen
Zeitraum zugewiesen worden ist,
6.der Gewerbesteuerumlage die Gewerbesteuerumlage, die nach dem Umlagesoll ermittelt wird,
7.der Heimatumlage die Heimatumlage, die nach dem Umlagesoll ermittelt wird.
(4) Die Steuerkraftzahlen werden nach dem Aufkommen der Steuern und Umlagen eines Zwdélfmo-
natszeitraums ermittelt, der am 30. Juni des dem Ausgleichsjahr vorangegangenen Kalenderjahres
endet.
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Die Kreisumlage ist gemaR § 50 Abs. 1 HFAG39 in der Hohe zu erheben, dass der Haushalt des
Landkreises ausgeglichen werden kann. Als ausgeglichen gilt der Haushalt in der Planung,
wenn gemaR § 52 Abs. 1 HKO i.V.m. § 92 Abs. 5 HGO40:

1. der Ergebnishaushalt unter Berlicksichtigung der Summe der vorgetragenen Jahres-
fehlbetrage im ordentlichen Ergebnis ausgeglichen ist oder der Fehlbedarf im ordentli-
chen Ergebnis durch die Inanspruchnahme von Mitteln der Riicklagen ausgeglichen
werden kann und

2. im Finanzhaushalt der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit mindestens so hoch ist, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung
von Krediten sowie an das Sondervermogen ,Hessenkasse’ geleistet werden kénnen,
soweit die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Investitionskrediten nicht durch
zweckgebundene Einzahlungen gedeckt sind.

Entsprechend der rechtlichen Bestimmungen wurde die Haushaltsplanung der Landkreise im
Zusammenhang mit der Hohe des Kreisumlagehebesatzes untersucht. Ansicht 21 stellt den
tatsachlichen Hebesatz der Kreisumlage sowie den anhand der Plandaten errechneten ergeb-
nisneutralen Hebesatz dar. Um eine einheitliche Betrachtungsweise vorzunehmen, haben wir
fur alle Jahre des Betrachtungszeitraums die ab 2019 geltende rechtliche Grundlage zum Vor-
liegen eines ausgeglichenen Haushalts zu Grunde gelegt. Fir den Prifungszeitraum wurden
die Liquiditat sowie etwaige Fehlbetrage aus Vorjahren in die Ermittlung einbezogen. Die Be-
rucksichtigung der Liquiditat war gemanR der alten Rechtslage in den Jahren von 2016 bis 2018
jedoch nicht vorgesehen. Die ex post Darstellung dient daher fur diese Jahre zur Uberpriifung
der Auswirkung der Regelung auf vorangegangene Jahre.

39 vgl. FuBnote 36.

40§92 HGO - Allgemeine Haushaltsgrundsatze
(5) Der Haushalt ist in der Planung ausgeglichen, wenn
1. der Ergebnishaushalt unter Beruicksichtigung der Summe der vorgetragenen Jahresfehlbetrége im
ordentlichen Ergebnis ausgeglichen ist oder der Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis durch die Inan-
spruchnahme von Mitteln der Riicklagen ausgeglichen werden kann und
2. im Finanzhaushalt der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit mindes-
tens so hoch ist, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie an das
Sondervermégen ,Hessenkasse' geleistet werden kénnen, soweit die Auszahlungen zur ordentlichen
Tilgung von Investitionskrediten nicht durch zweckgebundene Einzahlungen gedeckt sind.
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Entwicklung des tatsachlichen und des ergebnisneutralen
Kreisumlagehebesatzes auf Basis der Haushaltsplanung des
Landkreises Bergstral3e in den Jahren 2016 bis 2020
80 %
0,
70% 72,8 %
60 % 63,9
50 %
40 % 5 5
33,4 % 33,5% 27 % 31.2% 31.2%
[ — ;N:
30 % el
==k 28,4 % 29,1 %
20 %
2016 2017 2018 2019 2020
e=@== Ergebnisneutraler Kreisumlagehebesatz auf Planbasis e=l= Tatsachlicher Kreisumlagehebesatz
Die Berechnung erfolgte fur alle Jahre unter Einbezug der Liquiditat sowie von Fehlbetrdgen aus Vorjahren geman
der ab 2019 geltenden rechtlichen Grundlage.
Quelle: Haushaltsplane; Eigene Berechnung; Stand: Dezember 2021

Ansicht 21: Entwicklung des tatsachlichen und des ergebnisneutralen Kreisumlagehebesatzes auf Basis
der Haushaltsplanung des Landkreises Bergstrae in den Jahren 2016 bis 2020

Fur den Landkreis BergstraRe haben sich in den Jahren 2016 und 2017 aufgrund der Fehlbe-
trdge aus Vorjahren hohe ergebnisneutrale Kreisumlagehebeséatze von 72,8 bzw. 63,9 Prozent
ergeben. Nach Ausgleich der Fehlbetrdge im Haushaltsjahr 2018 sank der ergebnisneutrale
Hebesatz auf 30,5 Prozent. Bis zum Jahr 2020 sank dieser um weitere 1,4 Prozentpunkte auf
29,1 Prozent. Der tatsachliche Kreisumlagehebesatz war in den Jahren 2016 und 2017 geringer
als der ergebnisneutrale Hebesatz. Ab dem Jahr 2018 lag der tatsachliche Hebesatz um 2,2
Prozentpunkte Uber der ergebnisneutralen Gro3e. Im Jahr 2020 betrug die Differenz zwischen
den beiden Werten 2,1 Prozentpunkte. Abgesehen von den Jahren 2016 und 2017 wird deut-
lich, dass sich die Festsetzung des Kreisumlagehebesatzes an den Planungsdaten orientierte.
Diese Betrachtung dient einer indikativen Einschatzung des Niveaus des Kreisumlagehebesat-
zes. Handlungsempfehlungen fur den Landkreis kénnen hieraus nicht unmittelbar abgeleitet
werden.

L,Stellungnahme des Landkreises Bergstralle:

Auch fir die Jahre 2018 bis 2020 — in denen der theoretische Hebesatz nun knapp un-
ter dem tatsachlichen Hebesatz liegt — sei angemerkt, dass der Landkreis Bergstral3e
aufgrund der jahrlichen Leistungen (rd. 6,6 Mio. Euro) an die Hessenkasse gezwungen
ist, Uberschiisse zu erwirtschaften.”

Fur das Jahr 2020 haben wir darlber hinaus den Hebesatz der Kreisumlage auf Basis der tat-
séachlichen Ergebnisse der Landkreise untersucht. Ausgehend vom ordentlichen Ergebnis und
unter Prifung, ob Fehlbetrdge aus Vorjahren sowie Riicklagen vorliegen, errechneten wir un-
abhangig von mdglichen Einsparpotenzialen den ergebnisneutralen Hebesatz, der nétig ware,
um fur das Jahr 2020 ein ausgeglichenes ordentliches Ergebnis zu erzielen. Dabei betrachteten
wir weiter, ob der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit mindes-
tens fur den Ausgleich der Auszahlung der ordentlichen Tilgung von Investitionskrediten und -
sofern zutreffend - dem Sondervermdgen Hessenkasse reichte. Aufgrund der gesetzlichen als
auch wirtschaftlichen Veranderungen im Prifungszeitraum wurde von einer jahresubergreifen-
den Betrachtung der Kreisumlage (mittlerer ergebnisneutraler Hebesatz) abgesehen.
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Ansicht 22 zeigt die tatsachlichen sowie ergebnisneutralen Hebesétze der Landkreise fiir das
Jahr 2020 auf Basis der Ist-Ergebnisse ohne Berlicksichtigung von Ricklagen und Liquiditats-
reserven:

Tatséchlicher und ergebnisneutraler Kreisumlagehebesatz der
Landkreise im Jahr 2020

kein Liquiditat

Fehlbetrag? > 02 Tendenz

I 31.2%
Bergstrate [N 26,5% 4 v v
PN 26,5%
. 30,6%
Fuida [ 26,9% v v N
P 26,9%
I 34,5%
GieRen [N 30,5% v v N
. 30,5%
I 33.5%
Odenwald [ 34,3% v ° 0
. 35,1
I 08,9%
Schwalm-Eder [N 24,0% v v N2
P 24,0%
I 35.2%
Vogelsberg [ 36,7% v v N2
. 33,9%
I 29.9%

Waldeck-
I 30,9% ’ v
Frankenberg 30,9% T
—— 30,9%
0% 10% 20% 30% 40%
m Tatsachlicher Kreisumlagehebesatz u Ergebnisneutraler Kreisumlagehebesatz

= ergebnisneutraler Kreisumlagehebesatz (inkl. Liquiditét) (auf Basis des ordentlichen Ergebnisses)

1) Fehlbetrag = Summe vorgetragener Jahresfehlbetrage im ordentlichen Ergebnis oder der Fehlbedarf im
ordentlichen Ergebnis durch die Inanspruchnahme von Mitteln der Riicklagen

2) Differenzbetrag aus Mittelfluss Ifd. Verwaltungstatigkeit und dem Ausgleich der Auszahlung der ordentlichen
Tilgung von Investitionskrediten und - sofern zutreffend - dem Sondervermdgen Hessenkasse

v:liegt vor e: liegt nicht vor

Quelle:Jahresabschliisse, Haushaltsplane (Odenwald und Waldeck-Frankenberg);

Eigene Berechnung; Stand: Juli 2021

Ansicht 22:Tatsachlicher und ergebnisneutraler Kreisumlagehebesatz der Landkreise im Jahr 2020

Der Landkreis hat bei der Festlegung der Kreisumlage das VerhaltnismaRigkeitsprinzip zu be-
achten.#l Demnach muss der Landkreis bei der Festsetzung des Kreisumlagehebesatzes da-
rauf achten, dass die Hohe der Umlage aus Griinden der Allgemeinheit gerechtfertigt ist. Dabei
muss zwischen der Belastung der Gemeinde und den Grinden, welche die Hohe der Umlage
legitimieren, abgewogen werden. Ziel der Abwagung ist es, Unzumutbarkeiten fir die Gemein-
den zu vermeiden.42

Die Landkreise planen die Kreisumlage auf Basis der Orientierungsdaten, der erwarteten Ertra-
ge und Aufwendungen sowie dem Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit und den Auszahlungen der ordentlichen Tilgung von Investitionskrediten und - sofern
zutreffend - dem Sondervermdgen Hessenkasse. Wir Uberpriften zudem, wie grof3 der Unter-

41 vgl. BVerwG — 8 C 18.05 —, HSGZ 2007 S. 55, 57, HessVGH — 8 N 3392/94 —, HSGZ 1999 S. 285,
289.

42 vgl. BVerwG — 8 C 18.05 —, HSGZ 2007 S. 55, 57.
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schied zwischen dem Hebesatz auf Basis des Ist-Ergebnisses 2020 und dem Haushaltsplan
war. An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass es keine Planungssicherheit gibt und die
Landkreise durch gesetzliche Anderungen, aber auch andere Effekte, beeinflusst werden, die in
der Planung der Landkreise nicht bertcksichtigt werden kénnen.

Erzielen die Landkreise einen Uberschuss, sind die Mittel den Riicklagen gem. § 106 Abs. 2
HGO%3 zuzufiihren. § 23 GemHVO44 sieht zudem eine Pflichtriicklage vor, die jedoch ihre
Grenze in der hdherrangigen HGO, und dort vor allem zum Grundsatz des Haushaltsausgleichs
findet. Auch § 106 Abs. 3 HGO bekréftigt dies, denn danach darf die Bildung von Ricklagen
unterbleiben, wenn anderenfalls der Ausgleich des Haushalts gefahrdet wirde. In der Folge
bedeutet dies auch, dass vor der Bildung von Ricklagen auch etwaige Fehlbetrage aus den
Vorjahren auszugleichen sind, da sich in den Vorjahren, in denen die Fehlbetrdge entstanden,
das Eigenkapital des Landkreises entsprechend vermindert hat. In den Jahren 2020 bis 2022
kdnnen fur den Ausgleich eines Fehlbetrags im ordentlichen Ergebnis auch Riicklagen aus dem
auRerordentlichen Ergebnis verwendet werden.4> Unter Geltung des neuen Haushaltsrechts
gehort es nach Vorstellung des Gesetzgebers zu den Grundsatzen einer sachgerechten Fi-
nanzpolitik, fr kinftige Investitionen eine angemessene Eigenkapitalfinanzierung zu erwirt-
schaften. Diese Vorschrift wird zunehmend praktische Bedeutung gewinnen, wenn die Kommu-
nen den durch die Nutzung der Vermogensgegenstande verursachten Werteverzehr (Abschrei-
bungen, 8§88 43, 58 Nr. 2 GemHVO) durch entsprechend hdhere Ertrage aus Leistungsentgelten
oder allgemeinen Deckungsmitteln periodengerecht finanzieren kénnen. Dies spielt auch fur die
Landkreise eine bedeutende Rolle, die im Bereich der StralBeninfrastruktur, dem Breitbandaus-
bau, der Gebaudeinfrastruktur ein angemessenes Eigenkapital zur Finanzierung vorhalten soll-
ten. Daher ist eine Eigenkapitalausstattung zur Finanzierung von Investitionen durch die Bil-
dung von Riicklagen angemessen und sollte daher bei der Ermittlung der Kreisumlage berick-
sichtigt werden.

Neben der Riicklage sieht der § 106 Abs. 1 HGO vor, eine Liquiditatsreserve zu bilden, die sich
in der Regel auf mindestens zwei Prozent der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belaufen soll. Auch
dies ist neben dem Haushaltsausgleich bei der Ermittlung der Kreisumlage entsprechend zu
berticksichtigen.

Schlisselzuweisungen

Die Landkreise erhalten, neben den kreisangehdrigen Gemeinden, den kreisfreien Stadten und
dem Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWV), gemaR § 14 HFAG46 Allgemeine Finanzzuwei-
sungen. Die Allgemeinen Finanzzuweisungen an die Landkreise werden als Schlisselzuwei-
sungen gewahrt und sollen nicht nur zur Deckung des Finanzbedarfs beitragen, sondern auch
Unterschiede in der Steuer- und Umlagekraft zwischen den einzelnen Empfangern verringern.
Die Hohe bemisst sich fir den einzelnen Landkreis nach seiner Umlagekraft und dem Verhalt-

43 §106 HGO - Liquiditatssicherung, Riicklagen, Riickstellungen
(2) Uberschiisse der Ergebnisrechnung sind den Riicklagen zuzufiihren, soweit nicht Fehlbetrage aus
Vorjahren auszugleichen sind. Riicklagen kénnen auch aus zweckgebundenen Ertragen sowie flr
sonstige Zwecke gebildet werden.

44§ 23 GemHVO — Ricklagen
(1) Die Gemeinde hat eine Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und eine
Riicklage aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses zu bilden. Weitere Riicklagen (Son-
derrlicklagen) sind zuléssig.
(2) Fur Sondervermdgen nach § 115 Abs. 1 Nr. 2 der Hessischen Gemeindeordnung ist eine Sonder-
ricklage zu bilden.

45 Vergleiche Finanzplanungserlass 2021, Nr. 3c)

46§ 14 HFAG - Allgemeine Finanzzuweisungen
Allgemeine Finanzzuweisungen erhalten die kreisangehorigen Gemeinden, die kreisfreien Stadte, die
Landkreise und der Landeswohlfahrtsverband Hessen. Die Allgemeinen Finanzzuweisungen an die
kreisangehdrigen Gemeinden, die kreisfreien Stadte und die Landkreise werden als Schliusselzuwei-
sungen gewahrt und sollen nicht nur zur Deckung des Finanzbedarfs beitragen, sondern auch Unter-
schiede in der Steuer- und Umlagekraft zwischen den einzelnen Empféangern verringern.
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nis, in dem sein durch den Gesamtansatz ausgedriickter Finanzbedarf zu dem Finanzbedarf der
anderen Landkreise steht. Ist die Umlagekraftmesszahl eines Landkreises niedriger als seine
Ausgleichsmesszahl, betragt die Schlisselzuweisung 65 Prozent des Unterschiedsbetrags. (29

HFAG#7).

Die Landkreise erhielten im Prifungszeitraum Schlisselzuweisungen des Landes in folgender
Hoéhe:

Schlisselzuweisungen des Landes in den Jahren von 2016 bis 2020

2016 2017 2018 2019 2020 Veran- Anteil
derung an den
2016 Ge-
bis samter-
2020 tragen
2020
BergstralRe 55,7 Mio. € 58,9 Mio. € 59,5 Mio. € 68,1 Mio. € 69,9 Mio. € 25 % 15 %
Fulda 56,0 Mio. € 59,2 Mio. € 63,7 Mio. € 64,2 Mio. € 65,3 Mio. € 17 % 18 %
Giel3en 67,7 Mio. € 71,2 Mio. € 74,5 Mio. € 75,7 Mio. € 79,0 Mio. € 17 % 20 %
Odenwald 25,0 Mio. € 27,9 Mio. € 29,6 Mio. € 29,1 Mio. € 31,0 Mio. € 24 % 18 %
Schwalm-Eder? 44,3 Mio. € 46,9 Mio. € 50,2 Mio. € 50,9 Mio. € 53,0 Mio. € 20 % 19 %
Vogelsberg 31,3 Mio. € 30,3 Mio. € 31,7 Mio. € 31,0 Mio. € 31,0 Mio. € -1% 16 %
bl 40,7 Mio. € 43,8 Mio. € 47,2 Mio. € 45,9 Mio. € 47,8 Mio.€ 17 % 20 %
Frankenberg

Die dargestellten Schliisselzuweisungen enthalten keine investiv vereinnahmten Anteile.
1) Die im Jahr 2020 vorgenommene Kreditierung wurde nicht berucksichtigt.
Quelle: Jahresabschliisse, Haushaltsplane; Eigene Berechnung; Stand: Juli 2021

Ansicht 23: Schlisselzuweisungen des Landes in den Jahren von 2016 bis 2020

Die Ertréage aus Schlisselzuweisungen des Landes erhdhten sich im Landkreis Bergstral3e um
25 Prozent von 55,7 Millionen Euro im Jahr 2016 auf 69,9 Millionen Euro im Jahr 2020. Die
Schlisselzuweisungen betrugen 15 Prozent der Gesamtertrage im Jahr 2020. Der Anstieg der
Schlisselzuweisung war im Landkreis BergstraRe der starkste im Vergleich. Der Anteil an den
Gesamtertragen war hingegen der geringste unter den sieben Vergleichskreisen.

Der Anteil der Schliisselzuweisungen an den Gesamtertréagen im Jahr 2020 war mit 20 Prozent
in den Landkreisen Giel3en und Waldeck-Frankenberg am hdchsten. Der Vogelsbergkreis zeig-
te einen geringfugigen Rickgang von einem Prozent zwischen den Jahren 2016 und 2020.

Verfugbare allgemeine Deckungsmittel

Die allgemeinen Deckungsmittel sind nicht zweckgebundene Ertrége, die den Landkreisen zur
Finanzierung der Aufwendungen zur Verfliigung stehen. Gemafl dem Gesamtdeckungsprinzip
dienen sie der Deckung aller Aufwendungen. Grofdtenteils setzen sich die allgemeinen De-
ckungsmittel aus Kreis- und Schulumlage sowie den allgemeinen Schlisselzuweisungen zu-
sammen.

47§ 29 HFAG - Schlisselzuweisungen
Die Landkreise erhalten jahrliche Schlisselzuweisungen. Die H6he bemisst sich fiir den einzelnen
Landkreis nach seiner Umlagekraft und dem Verhdltnis, in dem sein durch den Gesamtansatz ausge-
drickter Finanzbedarf zu dem Finanzbedarf der anderen Landkreise steht. Ist die Umlagekraftmess-
zahl eines Landkreises niedriger als seine Ausgleichsmesszahl, betragt die Schlisselzuweisung 65
Prozent des Unterschiedsbetrags.
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Die Landkreise unterliegen zudem weiteren Umlageverpflichtungen, die aus den allgemeinen
Deckungsmitteln finanziert werden und der grundlegenden Disposition somit nicht mehr zur
Verfiigung stehen. Die Uberértliche Priifung verwendet daher als Gradmesser fiir die Finanz-
ausstattung der Landkreise die verfugbaren allgemeinen Deckungsmittel, das heil3t die allge-
meinen Deckungsmittel abziglich der Krankenhausumlage und der LWV-Umlage.

In Ansicht 24 werden die allgemeinen Deckungsmittel der Landkreise sowie die flr die Berech-
nung der verfugbaren allgemeinen Deckungsmittel abzuziehenden LWV- und Krankenhausum-
lagen dargestellt:

Berechnung der verfligbaren allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner 2020

Allgemeine LWV- und Kranken-  Verfligbare allg. Verfligbare
Deckungsmittel hausumlage Deckungsmittel allg. De-
ckungsmittel
je Einwohner

BergstralRe 245,2 Mio. € -53,3 Mio. € 191,9 Mio. € 708 €
Fulda 197,1 Mio. € -46,0 Mio. € 151,1 Mio. € 677 €
GieRen 244.4 Mio. € -55,7 Mio. € 188,7 Mio. € 697 €
Odenwald 85,9 Mio. € -18,4 Mio. € 67,4 Mio. € 697 €
Schwalm- 159,1 Mio. € -34,1 Mio. € 125,0 Mio. € 694 €
Eder

Vogelsberg 100,5 Mio. € -20,4 Mio. € 80,1 Mio. € 758 €
Waldeck- 147.4 Mio. € -30,8 Mio. € 116,6 Mio. € 744 €
Frankenberg

Minimum 85,9 Mio. € -18,4 Mio. € 67,4 Mio. € 677 €
Median 159,1 Mio. € -34,1 Mio. € 125,0 Mio. € 697 €
Maximum 245,2 Mio. € -55,7 Mio. € 191,9 Mio. € 758 €

Quelle: Jahresabschliisse, Haushaltsplane; Eigene Berechnung; Stand: Juli 2021
Ansicht 24: Berechnung der verfligbaren allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner 2020

Die allgemeinen Deckungsmittel im Landkreis BergstralRe betrugen im Jahr 2020 insgesamt
245,2 Millionen Euro. Unter Beriicksichtigung der Aufwendungen fur die LWV-48 und Kranken-
hausumlage ergaben sich verfigbare allgemeine Deckungsmittel in Héhe von 191,9 Millionen
Euro. Fur den Landkreis Bergstrale wurden dementsprechend verfligbare allgemeine De-
ckungsmittel in Héhe von 708 Euro je Einwohner ermittelt.

Damit wies der Landkreis Bergstraf3e im Landkreisvergleich die hdchsten verfiigbaren allgemei-
nen Deckungsmittel im Jahr 2020 aus. Auf Einwohner gerechnet hatte der Vogelsbergkreis mit
758 Euro den hoéchsten Wert der verfugbaren allgemeinen Deckungsmitteln. Der Landkreis
GieRen hatte mit 188,7 Millionen Euro zwar die zweithdchsten verfigbaren allgemeinen De-
ckungsmittel, auf Einwohner bezogen erzielte der Landkreis Giel3en jedoch lediglich den Medi-
anwert in Hohe von 697 Euro. Der Landkreis Fulda hatte mit 677 Euro verfugbarer allgemeiner
Deckungsmittel den niedrigsten Vergleichswert.

48 Der Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWV) erhebt von seinen Mitgliedern eine Umlage, sofern die
sonstigen Ertrage und Einzahlungen des Verbandes nicht ausreichen, um den Haushalt sowie Fehl-
betrdge aus Vorjahren auszugleichen. Trager des LWV sind die hessischen kreisfreien Stédte und
Landkreise.
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Ansicht 25 zeigt im Vergleich der Landkreise die Entwicklung der verfiigbaren allgemeinen De-
ckungsmittel je Einwohner fiir den Zeitraum 2016 bis 2020:

Entwicklung der verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner in den Jahren
2016 bis 2020

2016

BergstralRe 678 €
Fulda 662 €
GieRRen 625 €
Odenwald 542 €
Schwalm-Eder 667 €
Vogelsberg 651 €
Waldeck-

Frankenberg D

2017

691 €

631 €

637 €

576 €

668 €

627 €

621 €

2018

671 €

653 €

670 €

641 €

658 €

675 €

748 €

2019

658 €

631 €

626 €

643 €

650 €

678 €

683 €

2020

708 €

677 €

697 €

697 €

694 €

758 €

744 €

Quelle: Jahresabschliisse, Haushaltsplane; Eigene Berechnung; Stand: Juli 2021

Veranderung
2016 bis
2020

4%
2%
12 %
29 %
4%
16 %

27 %

Ansicht 25: Entwicklung der verfligbaren allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner in den Jahren 2016 bis

2020

Die verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner des Landkreises Bergstral3e erhdh-
ten sich im Prufungszeitraum von 678 auf 708 Euro je Einwohner.

Alle Landkreise des Vergleichs verzeichneten im Prifungszeitraum Zuwachse bei den verfligba-
ren allgemeinen Deckungsmitteln. Den grof3ten Zuwachs realisierte der Odenwaldkreis mit 29
Prozent, wahrend im Landkreis Fulda der niedrigste Zuwachs von zwei Prozent festzustellen

war.

5.4.4 Analyse der Aufwendungen

Folgende Ansicht zeigt die Entwicklung und Zusammensetzung der ordentlichen Aufwendungen
des Landkreises Bergstraf3e im Prifungszeitraum:

Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen der Jahre 2016 bis 2020 in Mio. €

Aufwandsposition 2016
Personalaufwendungen 35,8
Versorgungs- 51
aufwendungen ’
Aufwendungen fur Sach-

: ) 32,1
und Dienstleistungen
Abschreibungen® 52
Aufwendungen fir Zuwei-
sungen und Zuschusse 66.8

sowie besondere Finanz-
aufwendungen

2017

39,2

53

36,4
59

72,9

2018

41,9

12,4

37,2

7,2

79,1

2019

43,8

10,2

33,6
8,2

81,8

2020

47,6

9,5

32,8

11,6

85,6

Veran-
derung
2016
bis
2020
33 %
87 %
2%
121 %

28 %

Anteil
ordentl.
Auf-
wen-
dungen
2020

11 %
2%
7%
3%

19 %
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Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen der Jahre 2016 bis 2020 in Mio. €

Aufwandsposition 2016 2017 2018 2019 2020 Veran- Antell
derung ordentl.
2016 Auf-
bis wen-
2020 dungen
2020
Personalaufwendungen 35,8 39,2 41,9 43,8 47,6 33 % 11 %
versorgungs- 5,1 53 124 102 9,5 87 % 2 %
aufwendungen

Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen

Abschreibungen® 52 5,9 7,2 8,2 11,6 121 % 3%

Aufwendungen fur Zuwei-
sungen und Zuschisse

32,1 36,4 37,2 33,6 32,8 2% 7%

0, 0,
sowie besondere Finanz- 66,8 72,9 79,1 81,8 85,6 28 % 19 %
aufwendungen
Steueraufwendungen ein-

Sl AITIENIREEn ELE 501 517 566 57,3 545 9% 12 %
gesetzlichen Umlagever-

pflichtungen

Transferaufwendungen 183,0 184,1 194.,4 189,1 206,1 13 % 46 %
Sonstige ordentliche Auf- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0%
wendungen

Gesamt 378,1 395,5 428,8 424,0 447,6 18 % 100%

1) Der Anstieg der Abschreibungen ist insbesondere auf den Anstieg der Abschreibungen auf immate-
rielle Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens in den Produktbereichen Innere Verwaltung und
Schultrageraufgaben zuriickzufiihren.

Quelle: Buchhaltungsdaten des Landkreises; Eigene Darstellung; Stand: Juli 2021

Ansicht 26: Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen der Jahre 2016 bis 2020 in Mio. €

Die ordentlichen Aufwendungen des Landkreises Bergstral3e erhthten sich im Prifungszeit-
raum um 18 Prozent von 378,1 Millionen Euro im Jahr 2016 auf 447,6 Millionen Euro im Jahr
2020.

Transferaufwendungen stellten im Jahr 2020 mit 206,1 Millionen Euro und einem Anteil an den
Gesamtaufwendungen von 46 Prozent die bedeutendste Aufwandskategorie dar. Die grof3ten
Posten innerhalb dieser Aufwandskategorie waren Aufwendungen im Bereich Arbeitslosengeld
Il, Leistungen fur Unterkunft und Heizung an Arbeitsuchende sowie Jugendhilfeleistungen. Uber
den Prifungszeitraum stieg die Hohe der Transferaufwendungen um 13 Prozent. Die Personal-
und Versorgungsaufwendungen wiesen mit 13 Prozent den zweith6chsten Anteil an den or-
dentlichen Aufwendungen. Innerhalb des Prifungszeitraums stiegen die Personalaufwendun-
gen um 33 und die Versorgungsaufwendungen um 87 Prozent. Der durchschnittliche Anstieg
der Personalaufwendungen unter den Landkreisen betrug 34 Prozent. Die Versorgungsaufwen-
dungen stiegen im Mittel um 31 Prozent an. In Kapitel 6.1 wird die Personalausstattung der
Landkreise einer detaillierten Betrachtung unterzogen.
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Nachfolgend werden die wesentlichen Aufwendungen im Verhéltnis zu den gesamten ordentli-
chen Aufwendungen (Aufwandsquoten) der Landkreise im Vergleich fur das Jahr 2020 darge-
stellt:

Wesentliche Aufwandsquoten fir das Jahr 2020

46 %
Transfer-
aufwandsquote

Personalauf-
wandsquote

Sach- und Dienst-
leistungsquote

Zuweisungs- und
Zuschussquote

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

m Bergstralle m Fulda = GieRen m Odenwald m Schwalm-Eder = Vogelsberg ® Waldeck-Frankenberg

Quelle: Jahresabschliisse; Stand: Juli 2021
Ansicht 27: Wesentliche Aufwandsquoten fiir das Jahr 2020

Im Landkreisvergleich der Aufwandsquoten wies der Landkreis Bergstral3e die geringste Perso-
nalaufwands- sowie Sach- und Dienstleistungsquote des Vergleichs aus. Die Transferauf-
wands- und Zuweisungs- und Zuschussquote des Landkreises Bergstralle sind jedoch die
hochsten unter den sieben Landkreisen. Die im Vergleich hohe Zuweisungs- und Zuschussquo-
te des Landkreises Bergstral3e ist durch die Bezuschussung des Eigenbetriebs Schule und
Gebaudewirtschaft bedingt. Andererseits hat die Ausgliederung in Form des Eigenbetriebs
Schule und Gebaudewirtschaft zur Folge, dass sowohl die Quoten der Personalaufwendungen
als auch der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen des Landkreises Bergstraf3e im
Jahr 2020 die geringsten waren. Die niedrigste Transferaufwandsquote mit 36 Prozent erzielte
der Landkreis Waldeck-Frankenberg.

Mehrheitlich stellten die Transfer- und Personalaufwendungen die wesentlichen Aufwandsbl6-
cke in den Landkreisen dar. Daher betrachteten wir in der Analyse kommunaler Aufgaben aus-
gewahlte Sozial- und Jugendhilfeleistungen im Rahmen der Prifung vertiefend (Kapitel 6.3 und
6.4). Die Personalaufwendungen wurden in Kapitel 6.1 im Zuge der Beurteilung des Personal-
einsatzes in der Allgemeinen Verwaltung naher untersucht.

5.5 Bilanzanalyse

Wir untersuchten im Rahmen der 228. Vergleichenden Prufung ,Haushaltsstruktur 2021: Land-
kreise” die Bilanzen der Landkreise. Die hessischen Landkreise wiesen in der Vergangenheit
kontinuierlich hohe Schuldenstande auf. Das Land Hessen hat mit der Hessenkasse und dem
kommunalen Schutzschirm Bestrebungen unternommen, um die Schuldenstruktur der Kommu-
nen zu verbessern. Der Schuldenstand und die Schuldenstruktur sind gute Indikatoren, um zu
prufen, wie die Landkreise in der Vergangenheit Investitionen aus den laufenden Ertrdgen und
damit aus eigenen Mitteln finanzieren konnten. Das Fremdkapital der Landkreise im Kernhaus-
halt stellt dabei nur einen verkirzten Blick dar. Vielmehr ist an dieser Stelle auch relevant, wel-
che Gesamtschuldenstruktur unter Einbeziehung des Sondervermégens und der Beteiligungen
bestand (Fremdfinanzierungsstruktur). Eine Relation zur Bilanzsumme ist dabei nur bedingt zur
Kennzahlendarstellung geeignet, da sich diese durch erfolgsneutrale MalZnahmen beeinflussen
lassen. Neben dem Fremdkapital ist das Eigenkapital ein wesentlicher Indikator zur Uberpri-
fung der Haushaltsstabilitdt. Das Eigenkapital als Nettoposition oder Basiskapital der Landkrei-
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se ist ein Saldo durch Vergleich von Vermégen mit Riicklagen, Sonderriicklagen und Schulden
(in der Eréffnungsbilanz). Da den Landkreisen auf der Aktivseite nur zum Teil veraul3erbares
Vermdgen zur Verfligung steht, ist vor allem die Entwicklung des Eigenkapitals im Zeitverlauf
eine relevante GroRRe, um die finanzielle Stabilitat zu beurteilen. Hieraus lasst sich ableiten, ob
die Eigenkapitalverdnderungen bei den Vergleichskreisen eher héher oder niedriger ausfielen.

5.5.1 Bilanzpositionen im Uberblick

Der Landkreis BergstraRe hatte zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen bereits alle Jahresab-
schlisse des Priifungszeitraums aufgestellt, sodass sich die Datenanalyse auf den gesamten
Zeitraum 2016 bis 2020 bezieht. Um ein umfassendes Bild Uber die Entwicklung der wesentli-
chen Bilanzpositionen zu erhalten, wird der Zeitreihenvergleich Gber den gesamten Prifungs-
zeitraum dargestellt.

Ansicht 28 zeigt die wesentlichen Bilanzpositionen des Landkreises Bergstra3e fur die Jahre
2016 bis 2020 im Uberblick:

Entwicklung der wesentlichen Bilanzpositionen von 2016 bis 2020 des Landkreises

Bergstralie
Aktiva Passiva
(O]
e ] c
. IS s , < . % E = $g
s 7 98 S5§ <3 B 5 £2  >7¢
- N bt He) ®© 0 (O] a T + o C L o [
= = E £ (=) c g S 3 2 X D0
G g S¢ ? % 82 3%
7 i)
in Mio. €
2016 490,4 458,0 24,2 70,7 100,7 67,3 234,9 14,7
2017 501,2 466,3 25,8 98,7 100,9 73,5 200,2 24,8
2018 510,7 475,4 26,8 237,8 63,9 87,4 25,7 93,5
2019 532,4 486,4 36,6 249,3 74,1 99,3 20,3 85,8
2020 548,8 495,9 43,3 267,2 80,8 100,3 21,9 75,4
Entwick-
lung 2016 12 % 8 % 79 % 278 % -20 % 49 % -91 % 414 %
bis 2020

Quelle: Jahresabschliisse; Eigene Berechnung; Stand: Juli 2021

Ansicht 28: Entwicklung der wesentlichen Bilanzpositionen von 2016 bis 2020 des Landkreises BergstralRe

Die Bilanzsumme entspricht der Summe der ausgewiesenen Vermogensgegenstande (Aktivsei-
te) sowie der Summe der zur Finanzierung des Vermégens verwendeten Mittel (Passivseite).
Der Landkreis BergstralRe wies in seiner Bilanz zum Stichtag 31. Dezember 2020 eine Bilanz-
summe von 548,8 Millionen Euro aus. Sie erhéhte sich im Prufungszeitraum um zwolf Prozent.

Auf der Aktivseite der Bilanz stieg das Anlagevermdgen seit dem Jahr 2016 von 458,0 Millionen
Euro auf 495,9 Millionen Euro. Der Anstieg héangt im Wesentlichen mit dem Kommunalinvestiti-
onsprogrammen zusammen. Insbesondere seit 2017 wurden viele Malinahmen gefordert, wel-
che als aktivierungspflichtige Anlagepositionen in den Sachanlagen ausgewiesen wurden. Das
Umlaufvermdgen erhohte sich im Prifungszeitraum um 79 Prozent. Die Entwicklung geht im
Wesentlichen auf die Erhéhung der liquiden Mittel von 373.070 Euro auf 21,5 Millionen Euro
zuriick.

Auf der Passivseite der Bilanz reduzierten sich die Kreditverbindlichkeiten im Prifungszeitraum
um 91 Prozent. Dies war auf die Entschuldung durch die Hessenkasse zuriickzufiihren. Die
Ubrigen Verbindlichkeiten hingegen, welche die Verbindlichkeiten gegeniiber der Hessenkasse
enthalten, stiegen um 414 Prozent von 14,7 Millionen Euro auf 75,4 Millionen Euro an.

Als Residualgréf3e zwischen Vermdgen und Schulden dient das auf der Passivseite der Bilanz
ausgewiesene Eigenkapital. Zum Schlussbilanzstichtag 31. Dezember 2016 wies der Landkreis
Bergstral3e ein Eigenkapital in Hohe von 70,7 Millionen Euro aus. In Folge der stabilen Haus-
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haltslage und der Ablésung der Liquiditatskredite erhdhte sich das Eigenkapital zum 31. De-
zember 2020 auf 267,2 Millionen Euro.

Im Rahmen der Erstellung der doppischen Eréffnungsbilanz im Jahr 2008 bzw. 2009 wahlten
die kommunalen Korperschaften verschiedene Bilanzierungsanséatze der Trégeranteile an den
Sparkassen. Der Landkreis Bergstralie ist nicht an einer Sparkasse beteiligt. Die unterschiedli-
che Bilanzierung unter den Vergleichskreisen der Prufung hat auch Auswirkungen auf die Ver-
gleichbarkeit des Eigenkapitals. Der Landkreis Fulda und der Vogelsbergkreis haben neben der
Aktivposition auch eine Sonderriicklage in jeweils der gleichen Hohe passiviert, wodurch sich
das Eigenkapital erhéht.

5.5.2 Ausgewaéhlte Bilanzkennzahlen

Die Jahresabschlisse der Landkreise wurden mittels ausgewahlter Kennzahlen einer Analyse
unterzogen. Je nach Verfiigbarkeit der Jahresabschliisse konnte die zu analysierende Zeitreihe
nicht fur alle Jahre des Prifungszeitraums dargestellt werden.

In der folgenden Ansicht werden die vorgestellten Bilanzkennzahlen der Landkreise im Pri-
fungszeitraum dargestellt. Die Eigenbetriebe der Landkreise wurden bei der Ermittlung nicht
bertcksichtigt.

Entwicklung ausgewahlter Bilanzkennzahlen von 2016 bis 2020

Jahr  Berg- Fulda GieBen  Oden- Schwalm Vogels- Waldeck- Me-
stral3e wald -Eder berg Franken- dian
berg
Anlagenintensitéat
2016 93 % 78 % 58 % 58 % 86 % 86 % 90 % 86 %
2017 93 % 78 % 61 % 59 % 88 % 87 % 90 % 87 %
2018 93% N  78% N 79% /N 85% N 85% N 8% > 9R2% —> 85 %
2019 91% 77 % 80 % 84 % 86 % 86 % 91 % 86 %
2020 90 % 75 % 78 % n.v. 84 % 85 % n.v. 84 %

Anlagendeckungsgrad Il

2016 42 % 108 % 10 % -26 % 77 % 52 % 80 % 52 %
2017 47 % 106 % 20 % 24 % 86 % 57 % 82 % 57 %
2018 68% N 105% = 61% N 32% PN 92% N 5% PN 92% P 75 %
2019 71 % 107 % 67 % 32 % 92 % 79 % 96 % 79 %
2020 75% 108 % 71 % n.v. 95 % 82 % n.v. 82 %

Rickstellungsquote

2016 14 % 15 % 20 % 16 % 16 % 16 % 12 % 16 %
2017 15% 16 % 21 % 17 % 17 % 17 % 13 % 17 %
2018 17% A 16% = 27% N 25% N 18% > 17% A 10% N 17 %
2019 19% 15 % 27 % 27 % 17 % 18 % 10 % 18 %
2020 18 % 15 % 27 % n.v. 16 % 18 % n.v. 18 %

Zuschussquote des Anlagevermogens

2016 22% 30 % 27 % 13 % 29 % 23 % 17 % 23 %
2017 22% 28 % 27 % 13 % 28 % 23 % 18 % 23 %
2018 13% Ny 28% > 28% > 12% > 29% N 24% N 22% N 24 %
2019 15% 28 % 28 % 12 % 28 % 26 % 23 % 26 %
2020 16 % 29 % 27 % n.v. 27 % 28 % n.v. 27 %

Stand: 16. Marz 2022
PricewaterhouseCoopers GmbH WPG 47



228. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur den Landkreis Bergstral3e

Legende:
n.v.: nicht verfigbar

/. Differenz von 5 Prozentpunkten oder mehr / 2: Differenz von 2 bis 4 Prozentpunkten / - Differenz
von +/- 1 Prozentpunkt /

N: Differenz von -2 bis -4 Prozentpunkten / \: Differenz von - 5 Prozentpunkten oder mehr

Quelle: Jahresabschliisse der Landkreise; Eigene Berechnung; Stand Juli 2021

Ansicht 29: Entwicklung ausgewahlter Bilanzkennzahlen von 2016 bis 2020
Anlagenintensitét

Die Anlagenintensitat zeigt, wie hoch der Anteil des langfristig in den Landkreisen gebundenen
Vermdgens am Gesamtvermégen war. Langfristig gebundenes Vermdogen fiihrt regelmagig zu
zusatzlichen Fixkosten. Vor diesem Hintergrund kann die Anlagenintensitat auch als Gradmes-
ser fir die Anpassungsfahigkeit und Flexibilitat der Landkreise angesehen werden.

Der Landkreis BergstralRe realisierte eine Anlagenintensitat von 90 Prozent im Jahr 2020 und
wies damit nach dem Landkreis Waldeck-Frankenberg, welcher eine Anlagenintensitat von 91
Prozent im Jahr 2019 auswies, den hochsten Wert des Vergleichs aus. Im Landkreis Fulda war
die Anlagenintensitat im Jahr 2020 mit 75 Prozent am niedrigsten. Der Median der Anlagenin-
tensitat lag im Jahr 2019 bei 86 Prozent.

Anlagendeckungsgrad Il

Der Anlagendeckungsgrad Il bildet das Verhdltnis zwischen langfristig zur Verfigung stehen-
dem Kapital und dem langfristigen Anlagevermdgen4® ab. Mit dieser Kennzahl lasst sich die
Fristenkongruenz der Finanzierung des Anlagevermdgens beurteilen. Eine Quote von 100 Pro-
zent entspricht der ,Goldenen Finanzierungsregel“ und ist als ein moglicher Idealwert anzuse-
hen. Eine Unterschreitung des Idealwerts impliziert die teilweise Finanzierung des Anlagever-
mogens durch kurzfristiges Kapital. Je starker das langfristige Kapital den Buchwert des Anla-
gevermogens Ubersteigt, desto besser ist ein Landkreis in der Lage seine Verbindlichkeiten
fristgerecht zu bedienen. Entspricht der Anlagendeckungsgrad Il hingegen dem ldealwert, ist
die Dauer der Kapitalbindung identisch zur Dauer der Kapitaluberlassung.

Der Landkreis BergstralRe wies im Jahr 2016 einen Anlagendeckungsgrad Il von 42 Prozent
aus. Dieser stieg bis 2020 auf 75 Prozent. Der Landkreis Bergstral3e naherte sich damit im Pri-
fungszeitraum zwar dem Idealwert von 100 Prozent zunehmend an, konnte jedoch die goldene
Finanzierungsregel im Jahr 2020 nicht erflillen. Langfristig genutzte Anlagegiter konnten daher
nicht vollstandig einer langfristigen Finanzierungsbasis gegenibergestellt werden.

Im Landkreis Waldeck-Frankenberg lag der Anlagendeckungsgrad mit 96 Prozent und im
Schwalm-Eder-Keis mit 95 Prozent bei nahezu 100 Prozent. Der Odenwaldkreis wies mit 32
Prozent im Jahr 2019 den geringsten Anlagendeckungsgrad im Vergleich aus. Der Median des
Anlagendeckungsgrads Il lag im Jahr 2019 bei 79 Prozent.

Ruckstellungsquote

Ruckstellungen stellen Verbindlichkeiten dar, die hinsichtlich ihrer Hohe und/oder ihrer Falligkeit
ungewiss sind, jedoch mit grof3er Wahrscheinlichkeit erwartet werden. Rickstellungen dienen
insbesondere der Gewahrleistung einer vorsichtigen und vollstidndigen Bilanzierung im Sinne
der Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung. Damit tragen sie zur Darstellung einer den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechenden Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Land-
kreise bei. Die Landkreise haben hierbei jedoch nur begrenzte Mdglichkeiten die Héhe der bi-
lanzierten Ruckstellungen zu beeinflussen. Als Bestandteil des Fremdkapitals stellen die Ruick-
stellungen einen weiteren Belastungsfaktor in den kommunalen Haushalten dar. Die Rickstel-
lungsquote gibt den prozentualen Anteil der Rickstellungen am Gesamtvermdgen des Land-
kreises an. Der Anteil der Aufgaben des Landkreises, der durch Ruckstellungen finanziert wird,
sollte geringgehalten werden.

Der Landkreis Bergstral3e hat eine Ruckstellungsquote von 18 Prozent im Jahr 2020 ausgewie-
sen. Die niedrigste Ruckstellungsquote stellten wir im Landkreis Waldeck-Frankenberg fur das

49 Das langfristige Kapital wurde aus der Summierung von Eigenkapital, Sonderposten sowie Fremdka-
pital > 5 Jahre ermittelt.
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Jahr 2019 mit zehn Prozent fest. Die Landkreise GieRen und Odenwald wiesen mit 27 Prozent
die hochste Ruckstellungsquote des Vergleichs aus. Die Quote des Odenwaldkreises stieg im
Prufungszeitraum um elf Prozentpunkte. Der Median der Riickstellungsquote lag im Jahr 2019
bei 18 Prozent.

Zuschussquote des Anlagevermégens

Die Zuschussquote des Anlagevermdgens zeigt, in welchem Umfang das Anlagevermdgen des
Landkreises durch investive Zuschiisse und Zuwendungen finanziert wurde. Je hoéher die Zu-
schussquote ist, desto mehr Zuschisse und Zuwendungen erhélt der Landkreis von EU, Bund,
Land und Dritten.

Der Landkreis Bergstral3e wies im Jahr 2020 eine Zuschussquote von 16 Prozent aus. Im Zeit-
verlauf ergab sich eine Reduzierung der Zuschussquote im Landkreis Bergstrale von 22 auf 16
Prozent. Der Odenwaldkreis wies mit zwolf Prozent im Jahr 2019 die geringste Zuschussquote
des Vergleichs aus. Die héchste Zuschussquote des Vergleichsrings wies der Landkreis Fulda
mit 29 Prozent aus. Der Median der Zuschussquote des Anlagevermdgens lag im Jahr 2019 bei
26 Prozent.

Im nachfolgenden Kapitel wird die Entwicklung des Eigenkapitals des Landkreises Bergstral3e
weitergehend untersucht.
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5.5.3 Entwicklung des Eigenkapitals

Die Landkreise haben erstmals zum Er6ffnungsbilanzstichtag ihr Eigenkapital als Saldo aus
Vermdgenswerten und Schulden ermittelt. Die ausgewiesenen Jahresergebnisse der Folgeperi-
oden beeinflussen die Entwicklung des Eigenkapitals. Insbesondere im Falle dauerhafter Jah-
resfehlbetrdge kann es zu einer Aufzehrung der ResidualgréfRe kommen. Steht fur den Aus-
gleich von Fehlbetrdgen kein Eigenkapital mehr zur Verfligung, ist auf der Aktivseite der Bilanz
ein ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auszuweisen (§ 25 Abs. 5 GemHVO>0).

Ansicht 30 zeigt die Entwicklung des Eigenkapitals von 2016 bis 2020 auf Basis der Schlussbi-
lanzen. Der Berechnung wurden das Eigenkapital und die realisierten Jahresergebnisse der
vorliegenden Jahresabschlisse der Jahre 2016 bis 2020 sowie die mittelfristig geplanten Jah-
resergebnisse der Jahre 2021 bis 2023 aus der Haushaltsplanung zu Grunde gelegt.

Entwicklung des Eigenkapitals des Landkreises Bergstral3e in den
Jahren 2016 bis 2023
, I 283,6 Mio. €
300 Mio. € 267,2 Mio. € | 269:1-Mi0_._€ -
249,3 Mio. € '
200 Mio. € |
I
150 Mio. € :
98,7 Mio. € |
100 Mio. €
I
) 70,7 Mio. € |
50 Mio. €
I
Planungszeitraum
0 Mio. € 1
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
e==l== Tatséchliche Entwicklung ==g e Mittelfristige Ergebnisplanung
Quelle: Jahresabschliisse, Haushaltsplane; Eigene Berechnung; Stand: Juli 2021

Ansicht 30: Entwicklung des Eigenkapitals des Landkreises Bergstral3e in den Jahren 2016 bis 2023

Das im Landkreis Bergstral3e ausgewiesene Eigenkapital stieg im Prifungszeitraum 2016 bis
2020 von 70,7 Millionen Euro auf 267,2 Millionen Euro. Der sprunghafte Anstieg des Eigenkapi-
tals von 2017 zu 2018 war auf die Entschuldung der Liquiditatskredite durch die Hessenkasse
zurlickzufiihren. Unter Zugrundelegung der mittelfristig geplanten Jahresergebnisse kann unter
dem Vorbehalt der tatsdchlichen Realisierung der Plan-Zahlen im Zeitraum von 2021 bis 2023
von einem Anstieg des Eigenkapitals um 16,4 Millionen Euro ausgegangen werden. Somit wiir-
de das Eigenkapital 283,6 Millionen Euro im Jahr 2023 betragen. Hierbei muss beriicksichtigt
werden, dass die Auswirkungen der Coronapandemie nicht in der Ergebnisplanung berticksich-
tigt werden konnten. Diese werden sich voraussichtlich negativ auf das Eigenkapital auswirken.

Des Weiteren zeigt die Eigenkapitalquote, in welchem Umfang das Vermégen der Landkreise
durch Eigenkapital finanziert war. Sie gibt einen Hinweis auf die Abhangigkeit von Fremdkapi-
talgebern. Je hoher die Eigenkapitalquote, desto unabhangiger ist der Landkreis tendenziell von
externen Kapitalgebern. Fir die Jahre, in denen die Landkreise kein Eigenkapital ausweisen,
wurde die bilanzielle Uberschuldung in die Betrachtung einbezogen. Diese wurde berechnet,

50§ 25 GemHVO - Ausgleich von Fehlbetréagen des Jahresabschlusses

(5) Steht fur den Ausgleich von Fehlbetragen kein Eigenkapital zur Verfuigung, ist in der Vermdgens-
rechnung (Bilanz) auf der Aktivseite der Posten ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” aus-
zuweisen.
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indem der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag ins Verhaltnis zur Bilanzsumme gesetzt
wurde.

Ansicht 31 zeigt die Entwicklung der Eigenkapitalquote im Prifungszeitraum der sieben Land-
kreise im Vergleich:

Entwicklung der Eigenkapitalquote in den Jahren von 2016 bis 2020

2016 2017 2018 2019 2020 Entwicklung

BergstralRe 14 % 20 % 47 % 47 % 49 % N
Fulda 43 % 45 % 46 % 47 % 45 % )
GielRen -31 % -27 % -1% 3% 8 % N
Odenwaldkreis -32%  -32% 2% 3% nv. N
Schwalm-Eder-Kreis 16 % 24 % 27 % 29 % 31% N
Vogelsbergkreis 5% 8 % 25 % 25 % 26 % N
Waldeck-Frankenberg 41 % 41 % 34 % 36% n.v. NV
Median 14 % 20 % 27 % 29 % 31 % N
Legende:

n.v.: nicht verfigbar

N: Differenz von 5 Prozentpunkten oder mehr / 7. Differenz von 2 bis 4 Prozentpunkten / = : Differenz
von +/- 1 Prozentpunkt /

N: Differenz von -2 bis -4 Prozentpunkten / \: Differenz von - 5 Prozentpunkten oder mehr

Quelle: Jahresabschlisse der Landkreise; Eigene Berechnung; Stand Juli 2021

Ansicht 31: Entwicklung der Eigenkapitalquote in den Jahren von 2016 bis 2020

Der Landkreis Bergstral3e wies Uiber den gesamten Priifungszeitraum ein positives Eigenkapital
aus. Er wies mit einer Quote von 49 Prozent im Jahr 2020 die héchste Eigenkapitalquote des
Vergleichs aus. Die Eigenkapitalquote des Landkreises Bergstrafie stieg von 2016 bis 2020 um
35 Prozentpunkte. Der Landkreis Giel3en und der Odenwaldkreis wiesen im Jahr 2019 die nied-
rigste Eigenkapitalquote im Vergleich mit drei Prozent aus. Sie wiesen beide in den Jahren
2016 und 2017 einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag und damit eine bilanzielle
Uberschuldung aus. Der Landkreis GieRen konnte erst ab 2019 den nicht durch Eigenkapital
gedeckten Fehlbetrag ausgleichen. Der Median der Eigenkapitalquote lag im Jahr 2019 bei 29
Prozent.
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5.5.4 Analyse der Verbindlichkeiten
Verbindlichkeitenquote

Die Verbindlichkeitenquote stellt das Verhaltnis der kurz- und langfristigen Verbindlichkeiten zur
Bilanzsumme dar und zeigt, in welchem MalRe das kommunale Vermdgen durch Kreditmittel
und sonstige Verbindlichkeiten fremdfinanziert ist. Ansicht 32 zeigt die Entwicklung der Verbind-
lichkeitenquote der Jahre 2016 bis 2020 im Vergleich.

Entwicklung der Verbindlichkeitenquote in den Jahren 2016 bis 2020
2016 2017 2018 2019 2020 Entwicklung

Bergstralle 51 % 45 % 23 % 20 % 18 % \1/
Fulda 19 % 17 % 16 % 16 % 17 % A|
GielRen 64 % 62 % 51 % 47 % 44 % NY
Odenwald 76 % 75 % 62 % 60 % n.v. N2
Schwalm-Eder 42 % 34 % 30 % 30 % 29 % \l/
Vogelsberg 59 % 55 % 36 % 35% 32% NV
Waldeck-Frankenberg 32% 30 % 35 % 33% n.v. ->
Median 51 % 45 % 35 % 33 % 29 % N/
Legende:

n.v.: nicht verfigbar

/. Differenz von 5 Prozentpunkten oder mehr / 2: Differenz von 2 bis 4 Prozentpunkten / - Differenz
von +/- 1 Prozentpunkt /

N: Differenz von -2 bis -4 Prozentpunkten / \: Differenz von - 5 Prozentpunkten oder mehr

Quelle: Jahresabschliisse der Landkreise; Eigene Berechnung; Stand Juli 2021

Ansicht 32: Entwicklung der Verbindlichkeitenquote in den Jahren 2016 bis 2020

Die Verbindlichkeitenquote im Landkreis Bergstraf3e sank im Priifungszeitraum um 33 Prozent-
punkte von 51 auf 18 Prozent. Damit wies der Landkreis Bergstrafe nach dem Landkreis Fulda
mit 17 Prozent im Vergleich die geringste Verbindlichkeitenquote in seinen Jahresabschliissen
im Prifungszeitraum aus. Der Odenwaldkreis hatte im gesamten Priifungszeitraum mit 60 bis
76 Prozent die hochste Verbindlichkeitenquote im Vergleich. Bis auf den Landkreis Waldeck-
Frankenberg nahm die Kennzahl in allen Landkreisen in den Jahren von 2016 bis 2020 ab. Die
teils stark rucklaufigen Verbindlichkeiten sind auf die Abldsung der Liquiditatskredite durch das
Landesprogramm Hessenkasse zuriickzufihren. Der Median der Verbindlichkeitenquote lag im
Jahr 2019 bei 33 Prozent. Im Prifungszeitraum reduzierte sich der Median bis zum Jahr 2019
um 18 Prozentpunkte.

Hessenkasse

Viele hessische Kommunen haben im Laufe der Finanzkrise 2008/2009 hohe Liquiditatskredit-
bestande aufgebaut. Diese blieben auch in den 2010er Jahren nach der Krise auf einem hohen
Niveau bestehen. Das Land Hessen hat daher den Kommunen mit dem Landesprogramm Hes-
senkasse die Option zur Entschuldung der Kassenkredite ermoglicht. Neben der Entschuldung
fordert das Programm zudem kommunale Investitionen. Das Programm der Hessenkasse wur-
de zum 1. Juli 2018 umgesetzt.

Bei Beanspruchung der Entschuldung durch eine Kommune hat das Land Hessen den gesam-
ten Bestand der Liquiditatskredite tbernommen. Zeitgleich wurden finanz- und strukturschwa-
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che Kommunen und Landkreise ohne Liquiditatskredite durch ein Investitionsprogramm mit
einem Gesamtférderbetrag von 691 Millionen Euro bezuschusst.>1

Zusétzlich zu dem vom Land Hessen gewdahrten Zuschuss des Investitionsprogramms haben
die Landkreise einen Eigenanteil in Héhe von einem Neuntel des Zuschusskontingents zu tra-
gen. Die Entschuldung wird jeweils zur Halfte Gber den Landeshaushalt und Uber einen Eigen-
betrag der Teilnehmer des Programms finanziert. Der Eigenbeitrag wird bei den Landkreisen
unter den sonstigen Verbindlichkeiten bilanziert.52 Die Zinslast wird iiber den gesamten Til-
gungszeitraum vom Land Hessen getragen.

Der jahrliche Eigenbetrag der teilnehmenden Kommunen und Landkreise ist einheitlich. Er be-
tragt 25 Euro je Einwohner und Jahr. Grundsatzlich erhélt jede teilnehmende Kommune eine
Unterstitzung durch die Hessenkasse in mindestens derselben Hohe ihres Eigenbetrags. Die
Dauer der Zahlung der Eigenbetrage steht in Abhangigkeit von der Hohe der Liquiditatskredit-
verschuldung. Fir die Tilgung der Kredite ist eine maximale Tilgungsdauer von 30 Jahren vor-
gesehen. Fir besonders hoch verschuldete Kommunen Gbernimmt die Hessenkasse die Uber
die 30. Jahresrate hinausgehenden Betrdge, damit auch diese nach spatestens 30 Jahren von
samtlichen Lasten aus ehemaligen Liquiditatskreditverschuldung befreit sind.

Ansicht 33 stellt die Entschuldungsbetrdge sowie die Zuschisse aus dem Férderprogramm der
Vergleichskreise dar.

Entschuldungs- und Forderbetrége der Hessenkasse

Entschuldung Eigenanteil des Zuschuss Darlehensanteil
Landkreises Forderpro- Forderpro-
gramm gramm

BergstralRe 162,2 Mio. € 81,1 Mio. € n.v. n.v.

Fulda n.v. n.v. 24,0 Mio. € 2,7 Mio. €
GielRen 146,5 Mio. € 73,3 Mio. € n.v. n.v.
Odenwald 141,8 Mio. € 70,9 Mio. € n.v. n.v.
Schwalm-Eder n.v. n.v. 19,8 Mio. € 2,2 Mio. €
Vogelsberg 80,0 Mio. € 40,0 Mio. € n.v. n.v.
bl v, nv. 16,3 Mio. € 1,8 Mio. €
Frankenberg

n.v.: nicht verfigbar
Quelle: Bescheide der Hessenkasse; Eigene Darstellung; Stand: Juli 2021

Ansicht 33: Entschuldungs- und Forderbetrage der Hessenkasse

Im Vergleich hat der Landkreis Bergstral’e neben den Landkreisen Gief3en, Odenwald und Vo-
gelsberg die Moglichkeit zur Entschuldung Uber die Hessenkasse wahrgenommen. Dem Land-
kreis BergstraRe wurden Liquiditatskredite i. H. v. 162,2 Millionen Euro abgeltst. Dies war der
hochste Entschuldungsbetrag unter den Vergleichskreisen. Der vom Landkreis Bergstraf3e zu
tragende Eigenanteil betragt 81,1 Millionen Euro. Die Landkreise Fulda, Schwalm-Eder und
Waldeck-Frankenberg haben keine Liquiditatskredite Gber das Programm entschuldet.

Durch Teilnahme an der Hessenkasse wird einerseits der Bestand der Liquiditatskredite aufge-
hoben, andererseits erhdhen sich die sonstigen Verbindlichkeiten durch den vom jeweiligen
Landkreis zu tragenden Eigenbeitrag.

51 Vgl. https://finanzen.hessen.de/sites/default/files/media/hmdf/praesentation-antragsstand-
hessenkasse-26-juni-2018.pdf (20. September 2021).

52 vgl. Finanzplanungserlass 2019.
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Ansicht 34 stellt die Entwicklung der beiden Bilanzpositionen des Landkreises Bergstrafie im
Prufungszeitraum dar.

Entwicklung der sonstigen Verbindlichkeiten und der
Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung des Landkreises
Bergstralie von 2016 bis 2020

250 Mio. €
213,2 Mio. €
200 Mio. € =~ 78,9 Mio. €
150 Mio. €
100 Mio. € 80,8 Mio. € 78,1 Mio. € i
69,4 Mio. €
® —0
50 Mio. €
1,8 Mio. € 72 Mio. € 5,0 Mio. € ¢ ¢ Mio. € 0,0 Mio. €
0 Mio. € -0 O
2016 2017 2018 2019 2020

e=@mm Sonstige Verbindlichkeiten ~ ==@==V/erbindlichkeiten zur Liguiditatssicherung

Quelle: Jahresabschlusse; Stand: Juli 2021

Ansicht 34: Entwicklung der sonstigen Verbindlichkeiten und der Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung
des Landkreises Bergstral3e von 2016 bis 2020

Durch die Entschuldung der Liquiditatskredite reduzierten sich die Verbindlichkeiten zur Liquidi-
tatssicherung von 213,2 Millionen Euro im Jahr 2016 auf O Euro im Jahr 2019. Der in den sons-
tigen Verbindlichkeiten bilanzierte Eigenbeitrag des Landkreises fuhrte zu einem Anstieg von
1,8 Millionen Euro im Jahr 2016 auf 80,8 Millionen Euro im Jahr 2018. Die Verbindlichkeiten
gegeniber der Hessenkasse werden Uber 12 Jahre getilgt, sodass sich der Stand der sonstigen
Verbindlichkeiten zum 31. Dezember 2020 auf 69,4 Millionen Euro reduzierte.
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Zusammensetzung der Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten der Landkreise bestanden gegeniiber verschiedenen Glaubigern und
resultierten aus unterschiedlichen Sachverhalten. Ansicht 35 stellt die Zusammensetzung der
Verbindlichkeiten des Landkreises Bergstral3e zum Stichtag 31.Dezember 2019 dar.

Verbindlichkeiten des Landkreises Bergstral3e zum 31. Dezember 2019

Verbindlichkeiten aus Anleihen
Verbindlichkeiten aus Krediten
Verbindlichkeiten gegeniiber Hessenkasse

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnah-
men wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten der Sondervermégen®
Verbindlichkeiten der Beteiligungen ¢ffentlichen und
privaten Rechts?

Voriibergehende Inanspruchnahme von fliissigen
Mitteln aus Sonderriicklagen fir andere Zwecke

Langfristige Mietvertrdge und Verpflichtungen aus
OPP-Vertragen

Summe

0,0 Mio. €
20,3 Mio. €
74,4 Mio. €

0,0 Mio. €
118,1 Mio. €

15,8 Mio. €

0,0 Mio. €

0,0 Mio. €

228,6 Mio. €

Anteil an Gesamt-
verbindlichkeiten

0%
9%
33%

0%
52%

7%

0%

0%

100%

1) Berechnung auf Basis der Jahresabschliisse der mindestens maRgeblichen Beteiligungen.
Quelle: Haushalt 2021, Jahresabschlisse der verbundenen Aufgabentrager; Eigene Berechnung;

Stand: Juli 2021

Ansicht 35: Verbindlichkeiten des Landkreises Bergstral3e zum 31. Dezember 2019

Der Landkreis Bergstrafle wies zum Stichtag 31. Dezember 2019 Verbindlichkeiten in Hohe von
228,6 Millionen Euro aus. Hiervon entfielen 20,3 Millionen Euro und damit ein Anteil von neun
Prozent auf die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen. Weitere 74,4 Millionen Euro entfielen
auf die Verbindlichkeiten gegenlber der Hessenkasse. Dies entsprach einem Anteil von 33

Prozent.

Durch die Ausgliederung von Aufgaben der Landkreise an Eigenbetriebe sowie privat- oder
offentlich-rechtliche Beteiligungen werden auch Verbindlichkeiten der Landkreise an diese lber-
tragen und somit nicht im Kernhaushalt abgebildet. Daher haben wir bei der Analyse der Kredit-
verbindlichkeiten nicht nur den Haushalt des Landkreises betrachtet, sondern ebenso die Son-
dervermdgen sowie Aufgabentrager, an denen der Landkreis maRgeblich beteiligt ist (mindes-

tens 20 Prozent Beteiligungsquote).
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Ansicht 36 zeigt, wie sich die Gesamtkreditverbindlichkeiten der Landkreise im Vergleich im
Jahr 2019 zusammensetzten.>3

Gesamtkreditverbindlichkeiten der Landkreise und ihrer wesentlichen Aufgabentrager
zum 31. Dezember 2019 in Mio. €

1 ~N c <, 1
O &S~
Scg & . € 25 g i) - Eco
228 < T S 2=5¢ £ £35S
O o< X S O O C d 1] O o=0T
> X 0 < (S 0 0 o 0 > X o W0
2c S (@) o &£ =+ g () 2c pnp O
T O ® ) ) D 0 e (0} T OS5 CS
=T @ > B0T o L=< 2
— c & — =
X T 0gs X
BergstralRe 20,3 74,4 118,1 15,8 228,6 59 %
Fulda 87,9 0,0 1,5 35,2 124,5 29 %
GieRRen 97,4 60,1 0,0 0,6 158,1 0%
Odenwald 20,3 68,5 63,5 62,0 214,3 59 %
Schwalm- 8
Eder 89,0 0,0 0,0 24,3 113,4 21 %
Vogelsberg 56,3 37,3 0,0 23,2 116,8 20 %
biElEESI 175,8 0,0 0.0 37,8 213,6 18 %
Frankenberg
Minimum 20,3 0,0 0,0 0,6 113,4 0%
Median 87,9 37,3 0,0 24,3 158,1 21 %
Maximum 175,8 74,4 118,1 62,0 228,6 59 %

1) Im Haushalt ausgewiesene Kreditverbindlichkeiten. Eigene Erhebungen, Angaben ohne Kassenkredite.
2) Aus der Beanspruchung der Hessenkasse resultierende Verbindlichkeiten gegentiber dem Land Hes-
sen.

3) Beriicksichtigt wurden die mindestens mafRgeblichen Beteiligungen an Gesellschaften des privaten
Rechts.

Quelle: Haushaltsplane der Landkreise sowie Jahresabschliisse der verbundenen Aufgabentrager mit
einer Beteiligung von mehr als 20 Prozent; Eigene Berechnungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 36: Gesamtkreditverbindlichkeiten der Landkreise und ihrer wesentlichen Aufgabentrager zum 31.
Dezember 2019 in Mio. €

Die Gesamtkreditverbindlichkeiten des Landkreises Bergstral3e betrugen 228,6 Millionen Euro
zum Stichtag 31. Dezember 2019. Der Landkreis Bergstraf3e hat damit den hdochsten Stand der
Verbindlichkeiten unter den Landkreisen ausgewiesen. Von den Gesamtkreditverbindlichkeiten
hatte der Landkreis Bergstral3e 15,8 Millionen Euro an Beteiligungen des 6ffentlichen und priva-
ten Rechts und weitere 118,1 Millionen Euro an den Eigenbetrieb Schule und Geb&audewirt-
schaft ausgegliedert. Die Ausgliederungsquote lag somit bei 59 Prozent. Gemeinsam mit dem
Odenwaldkreis wies der Landkreis Bergstra3e damit die hochste Ausgliederungsquote im Ver-
gleich aus. Die geringste Ausgliederungsquote wies der Landkreis Giel3en mit 0,4 Prozent aus.
Im Landkreisvergleich wies der Schwalm-Eder-Kreis mit 113,4 Millionen Euro die geringsten
Gesamitkreditverbindlichkeiten aus.

53 Aufgrund der zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen noch teilweise ausstehenden Jahresabschliis-
se der Landkreise und Beteiligungen fir das Jahr 2020 werden die Gesamtkreditverbindlichkeiten
zum Stichtag 31. Dezember 2019 verglichen.
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Erganzend zeigt Ansicht 37 die Gesamtkreditverbindlichkeiten der Landkreise je Einwohner.

Gesamtkreditverbindlichkeiten der Landkreise und ihrer wesentlichen Aufgabentrager
je Einwohner zum 31. Dezember 2019
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BergstralRe 75 € 275 € 437 € 58 € 846 €
Fulda 394 € - € 7€ 158 € 558 €
GielRen 360 € 222 € - € 2¢€ 584 €
Odenwald 210 € 708 € 656 € 641 € 2.216 €
Schwalm-Eder 496 € - € - € 135 € 631 €
Vogelsberg 533 € 353 € - € 220 € 1.106 €
Waldeck- 1124 € - € . € 242 € 1.366 €
Frankenberg
Minimum 75 € - € - € 2€ 558 €
Median 394 € 222 € - € 158 € 846 €
Maximum 1.124 € 708 € 656 € 641 € 2.216 €

1) Im Haushalt ausgewiesene Kreditverbindlichkeiten. Eigene Erhebungen, Angaben ohne Kassenkredite.
2) Aus der Beanspruchung der Hessenkasse resultierende Verbindlichkeiten gegeniiber dem Land Hes-
sen.

3) Beriicksichtigt wurden die mindestens maf3geblichen Beteiligungen an Gesellschaften des privaten
Rechts.

Quelle: Haushaltsplane der Landkreise sowie Jahresabschlisse der verbundenen Aufgabentrager mit
einer Beteiligung von mehr als 20 Prozent; Eigene Berechnungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 37: Gesamtkreditverbindlichkeiten der Landkreise und ihrer wesentlichen Aufgabentrager je Ein-
wohner zum 31. Dezember 2019

Je Einwohner bestanden im Landkreis Bergstralle zum Stichtag 31. Dezember 2019 Gesamt-
kreditverbindlichkeiten in H6he von 846 Euro, dies war der Median in der Betrachtung der sie-
ben Vergleichslandkreise. Der Odenwaldkreis hatte mit 2.216 Euro je Einwohner die héchste
pro-Kopf-Verschuldung. Der Landkreis Fulda hatte mit 558 Euro je Einwohner die geringste pro-
Kopf-Verschuldung.

Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten

Insbesondere im Hinblick auf eine mittel- bis langfristige Entschuldung der Landkreise ist es
sinnvoll, den Abbaupfad der Verbindlichkeiten im Prufungszeitraum nachzuvollziehen. Ansicht
38 zeigt die Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten der Landkreise im Prifungszeitraum.
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Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten in den Jahren 2016 bis 20209

2016
Bergstralle
Kreditverbind- .
lichkeiten 22,1 Mio.
Liquiditats- .
e 213,2 Mio.
Hessenkasse 0,0 Mio.
Fulda
Kreditverbind- .
lichkeiten 93,7 Mio.
Liquiditats- .
kredite 0,0 Mio.
Hessenkasse 0,0 Mio.
GielRen
Kreditverbind- .
lichkeiten 89,7 Mio.
Liquiditats- .
Vel 184,0 Mio.
Hessenkasse 0,0 Mio.
Odenwald
Kreditverbind- .
lichkeiten 20,2 Mio.
Liquiditats- .
kredite 144,8 Mio.
Hessenkasse 0,0 Mio.
Schwalm-Eder
Kreditverbind- .
lichkeiten 72,1 Mio.
Liquiditats- ;
kredite 41,2 Mio.
Hessenkasse 0,0 Mio.
Vogelsberg
Kreditverbind- .
lichkeiten 50,9 Mio.
Liquiditats- .
kredite 94,7 Mio.
Hessenkasse 0,0 Mio.
Waldeck-Frankenberg
Kreditverbind- .
lichkeiten 75,7 Mio.
Liquiditats- .
kredite 38,0 Mio.
Hessenkasse 0,0 Mio.
Legende:

2017
€ 21,4 Mio.
€ 178,9 Mio.
€ 0,0 Mio.
€ 86,1 Mio.
€ 0,0 Mio.
€ 0,0 Mio.
€ 95,1 Mio.
€ 160,0 Mio.
€ 0,0 Mio.
€ 22,2 Mio.
€ 144,0 Mio.
€ 0,0 Mio.
€ 82,6 Mio.
€ 8,0 Mio.
€ 0,0 Mio.
€ 54,6 Mio.
€ 81,2 Mio.
€ 0,0 Mio.
€ 76,7 Mio.
€ 20,0 Mio.
€ 0,0 Mio.

€
€

2018

20,7 Mio.

5,0 Mio.
78,6 Mio.

82,1 Mio.

0,0 Mio.
0,0 Mio.

92,0 Mio.

0,0 Mio.
73,3 Mio.

21,3 Mio.

0,0 Mio.
70,9 Mio.

84,5 Mio.

0,0 Mio.
0,0 Mio.

52,8 Mio.

0,0 Mio.
40,0 Mio.

179,1 Mio.

4,5 Mio.
0,0 Mio.

€

€
€

2019

20,3 Mio.

0,0 Mio.
74,4 Mio.

87,9 Mio.

0,0 Mio.
0,0 Mio.

97,4 Mio.

0,0 Mio.
60,1 Mio.

20,3 Mio.

0,0 Mio.
68,5 Mio.

89,0 Mio.

0,0 Mio.
0,0 Mio.

56,3 Mio.

0,0 Mio.
37,3 Mio.

175,8 Mio.

0,0 Mio.
0,0 Mio.

€
€

2020

29,8 Mio. €

0,0 Mio. €
67,8 Mio. €

97,3 Mio. €

0,0 Mio. €
0,0 Mio. €

103,5 Mio. €

0,0 Mio. €
56,8 Mio. €

27,1 Mio. €

0,0 Mio. €
67,3 Mio. €

94,1 Mio. €

0,0 Mio. €
0,0 Mio. €

59,5 Mio. €

0,0 Mio. €
27,9 Mio. €

192,3 Mio. €

0,0 Mio. €
0,0 Mio. €

Verande-

rung ggu.
2016

35%

-100 %

-14 %

4 %

15 %

-100 %
-22 %

34 %

-100 %
-5 %

30 %

-100 %

17 %

-100 %
-30 %

154 %

-100 %

n.v.: nicht verfigbar, da der Landkreis keine Liquiditétskredite aufwies/keine Entschuldung in Anspruch

genommen hat.

1) Die Ansicht enthalt fir das Jahr 2020 bei den Landkreisen BergstraRe, Odenwald und Waldeck-

Frankenberg Planwerte.

Quelle: Jahresabschliisse; Eigene Berechnungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 38: Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten in den Jahren 2016 bis 2020
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Im Landkreis BergstralRe erhohten sich die Kreditverbindlichkeiten um 35 Prozent von 22,1 Mil-
lionen Euro auf 29,8 Millionen Euro. Somit wies der Landkreis BergstralRe nach dem Landkreis
Waldeck-Frankenberg mit 154 Prozent den zweithéchsten Anstieg der Kreditverbindlichkeiten
im Vergleich auf. Der Anstieg im Landkreis Waldeck-Frankenberg war im Wesentlichen durch
die Eingliederung des Eigenbetriebs Gebdudemanagement in den Kernhaushalt des Landkrei-
ses zum 1. Januar 2018 bedingt. Mit vier Prozent verzeichnete der Landkreis Fulda den ge-
ringsten Anstieg der Kreditverbindlichkeiten im Vergleich.

Der Landkreis Bergstraf3e wies in den Jahren 2016 bis 2018 Liquiditatskredite aus, welche sich
von anfangs 2213,2 Millionen Euro auf 5,0 Millionen Euro im Jahr 2018 reduzierten und ab dem
Jahr 2019 vollstandig getilgt waren. Der Landkreis hat am Entschuldungsprogramm Hessen-
kasse teilgenommen, sodass die Liquiditatskredite abgelést wurden und ab dem Jahr 2018
Verbindlichkeiten gegenliber der Hessenkasse bestanden. Alle Vergleichskreise haben zum 31.
Dezember 2020 den Bestand der Liquiditatskredite vollstandig abgebaut. Neben dem Landkreis
Bergstralie ist diese Entwicklung auch bei den Landkreisen Giel3en, Odenwald und Vogelsberg
auf die Entschuldung durch die Hessenkasse zurtickzufuhren. Der Landkreis Bergstral3e hatte
mit 67,8 Millionen Euro die héchsten Verbindlichkeiten gegeniiber der Hessenkasse.

Tilgung und Zinsen

Schulden belasten den Haushalt mit Kreditbeschaffungskosten sowie Zinsen und Tilgungsleis-
tungen. Die Kreditbeschaffungskosten und Zinsen mussen dabei im Ergebnishaushalt aufge-
bracht werden, wahrend Tilgungsleistungen in der Bilanz abgebildet werden. Zinsen, Kreditbe-
schaffungskosten und Tilgungen schréanken somit den Gestaltungsspielraum der Landkreise
ein. Den Zinsausgaben kommt aufgrund der Auswirkungen auf die Haushaltslage besondere
Bedeutung zu:

e Wenn die Zinslast zu neuerlicher Kassenkreditaufnahme und somit wiederum héheren Zin-
sen fuhrt, entsteht eine Schuldenspirale.

e Die Dynamik der Zinsausgaben unterliegt den Marktgegebenheiten.

Die Tilgungsdauer von Investitionskrediten sollte der Nutzungsdauer der Investitionen entspre-
chen (Kreditkongruenz). Als Beurteilungsindikator zur Kreditkongruenz wird die ordentliche Til-
gung der Haushaltsjahre im Prifungszeitraum ins Verhaltnis zu den Verbindlichkeiten aus Kre-
ditaufnahmen (ohne Liquiditatskredite) gesetzt. Das Ergebnis zeigt, wie viele Jahre durch-
schnittlich zur Tilgung der Schulden benétigt werden. Die Warngrenze einer mangelnden Kre-
ditkongruenz ist entsprechend der Definition der Uberdértlichen Priifung erreicht, wenn 20 Jahre
durchschnittliche Tilgungsdauer tiberschritten werden.>4

54 Vgl. 23. Zusammenfassender Bericht 2012 vom 17. Oktober 2012, Lt-Drucks. 18/5913, Abschnitt 3.13
(Seite 57 ff.).
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Ansicht 39 zeigt die durchschnittliche rechnerische Tilgungsdauer fiir Verbindlichkeiten aus der
Aufnahme von Investitionskrediten in den Jahren 2016 bis 2020:

Durchschnittliche rechnerische Tilgungsdauer fur Verbindlichkeiten
aus Kreditaufnahmen (ohne Liquiditatskredite) der Jahre 2016 bis
2020

BergstralRe
Fulda

Giel3en

Odenwald
Schwalm-Eder

Vogelsberg

Waldeck-
Frankenberg

0 5 10 15 20 25
Jahre

mmmmm mittlere rechnerische Tilgungsdauer e o o o o \Narngrenze

Quelle: Eigene Berechnungen, Jahresabschliisse; Stand: Juli 2021

Ansicht 39: Durchschnittliche rechnerische Tilgungsdauer fiir Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen (oh-
ne Liquiditatskredite) der Jahre 2016 bis 2020

Fir den Landkreis Bergstrale wurde eine durchschnittliche rechnerische Tilgungsdauer flr
langfristige Verbindlichkeiten von 7,5 Jahren ermittelt. Der Wert ist der geringste im Vergleich
und liegt deutlich unterhalb der Warngrenze von 20 Jahren. Die hochste durchschnittliche rech-
nerische Tilgungsdauer von 23,8 Jahren wurde im Odenwaldkreis festgestellt.

Das zur Finanzierung des langfristigen Anlagevermdgens aufgenommene Fremdkapital ist ein
wesentlicher Bestandteil der Kapitalstruktur der Landkreise. Die ,Goldene Finanzierungsregel®
resultiert dabei aus dem Prinzip der Fristenkongruenz, welches fordert, dass die Dauer der Ka-
pitalbindung der Dauer der Kapitaliiberlassung entsprechen soll. Sofern das Anlageverméogen
nicht vollstandig durch langfristiges Kapital (Eigen- und Fremdkapital) gedeckt werden kann,
sind Teile des Anlagevermdgens kurzfristig finanziert. Dies kann zu hdéheren Finanzierungskos-
ten bzw. einem Finanzierungrisiko fihren. Wird das Kriterium der Fristenkongruenz hingegen
erfullt, kbnnen aus den erwirtschafteten Abschreibungen die Tilgungszahlungen fir das aufge-
nommene Fremdkapital erwirtschaftet werden. Wir verweisen an dieser Stelle auf die Ermittlung
des Anlagendeckungsgrades Il in Kapitel 5.5.2.

Im Gegensatz zu den im Vorangegangenen betrachteten Tilgungszahlungen stellt die Zinslast
eine ergebniswirksame Belastung fir die Landkreise dar.
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Ansicht 40 stellt die Zinsaufwendungen in den Jahren des Priifungszeitraums im Vergleich dar.

Zinsaufwendungen in den Jahren 2016 bis 2020Y

2016 2017 2018 2019 2020 Veranderung
gegenuber
2016

Bergstral3e
Zinsaufwendungen
gesamt
Zinsaufwendungen je
Einwohner

Fulda
Zinsaufwendungen
gesamt
Zinsaufwendungen je
Einwohner

GielRen
Zinsaufwendungen
gesamt
Zinsaufwendungen je
Einwohner
Odenwald
Zinsaufwendungen
gesamt
Zinsaufwendungen je
Einwohner
Schwalm-Eder
Zinsaufwendungen
gesamt
Zinsaufwendungen je
Einwohner
Vogelsbergkreis
Zinsaufwendungen
gesamt

ZAMEETTENELTYER 2 24 € 24 € 2€ 19€ 16 €
Einwohner

Waldeck-Frankenberg?

Zinsaufwendungen
gesamt
ZAMEETTENELTYER 2 10 € 8 € 24 € 23€ 25€

Einwohner

1) Die Ansicht enthalt fur das Jahr 2020 fir die Landkreise Odenwald und Waldeck-Frankenberg Plan-
werte.

2) Der Anstieg der Zinsaufwendungen in den Jahren 2017 zu 2018 ist maf3geblich auf den Sondereffekt
aus der Integration des Eigenbetriebs Gebaudemanagement in den Kernhaushalt zum 1. Januar 2018
zurtickzufihren.

Zinsertrage aus der Schuldendiensthilfe des Landes Hessen wurden in der Betrachtung nicht berticksich-
tigt.
Quelle: Jahresabschliisse; Eigene Berechnungen; Stand: Juli 2021

6,5Mio. € 4,4 Mio.€ 22Mio.€ 1,8Mio.€ 1,0Mio.€
-84 %
24 € 16 € 8 € 7€ 4 €

2,6 Mio.€ 24Mio.€ 22Mio.€ 2,1Mio.€ 1,9Mio.€
-27 %
12 € 11 € 10 € 9€ 8 €

6,7 Mio.€ 6,3Mio.€ 55Mio.€ 3,9Mio.€ 3,5Mio.€
-47 %
25€ 24 € 20€ 14 € 13 €

2,1 Mio. € 22Mio.€ 1,4Mio.€ 0,7Mio.€ 0,7 Mio.€
-67 %
22 € 22 € 15 € 7€ 7€

24 Mio. € 2,3Mio.€ 22Mio.€ 2,1Mio.€ 1,8Mio.€
-23 %
13 € 13 € 12€ 12€ 10 €

25Mio.€ 26Mio.€ 23Mio.€ 2,0Mio.€ 1,7 Mio.€
=33100

1,6 Mio.€ 1,3Mio.€ 38Mio.€ 3,7Mio.€ 4,0Mio.€
155 %

Ansicht 40: Zinsaufwendungen in den Jahren 2016 bis 2020

Die Zinsaufwendungen je Einwohner des Landkreises Bergstralie reduzierten sich von 24 Euro
im Jahr 2016 auf 4 Euro je Einwohner im Jahr 2020. Dies entspricht einer Verringerung von 84
Prozent. Damit konnte der Landkreis BergstraRe den grof3ten Riickgang der Zinsaufwendungen
und die geringste Pro-Kopf-Belastung im Vergleich aufweisen. Dabei ist jedoch zu beachten,
dass ein Grof3teil der Verbindlichkeiten des Landkreises ausgegliedert war.
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Der Landkreis Waldeck-Frankenberg hatte im Priifungszeitraum sowohl die héchsten absoluten
Zinsaufwendungen mit 4 Millionen Euro als auch den héchsten Wert je Einwohner, welcher 25
Euro im Jahr 2020 betrug.

Werden die Landkreise durch eine hohe Zinslast zur Aufnahme von Liquiditatskrediten gezwun-
gen, kann eine Schuldenspirale entstehen. Dies soll durch die Festsetzung eines Hochstbetrags
der Liquiditatskredite in der Haushaltssatzung vermieden werden. Der Hochstbetrag ist von dem
Landkreis anhand der Liquiditéatsplanung festzusetzen und bedarf der Genehmigung der Auf-
sichtsbehorde.

Die Zinsbelastung der Landkreise wird durch Ermittlung des Anteils der Zinsaufwendungen an
den verfiigbaren allgemeinen Deckungsmitteln berechnet. Als Warngrenze gilt ein Wert von

acht Prozent.5> Ansicht 41 zeigt die Zinsbelastung der Landkreise fiir das Jahr 2020:

Anteil der Zinsaufwendungen an den verfligbaren allgemeinen
Deckungsmitteln im Jahr 2020

BergstrakRe ll 0,4 %
Fulda I 1,0 %
GieRen N 2,0%
Odenwald I 0,7 %
Schwalm-Eder I 1,1 %
Vogelsberg I 1.6 %
Waldeck-Frankenberg [N 25 %

0% 1% 2% 3% 4 % 5% 6 % 7% 8 % 9%

mmmmm Anteil Zinsaufwendungen an allg. verfgbaren Deckungsmitteln e e o o o \Narngrenze

Quelle: Jahresabschlisse, Haushaltsplane; Eigene Berechnungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 41: Anteil der Zinsaufwendungen an den verfugbaren allgemeinen Deckungsmitteln im Jahr 2020

Die Zinsaufwendungen, die ein Landkreis aus den verfligbaren allgemeinen Deckungsmitteln zu
finanzieren hat, stehen in direktem Zusammenhang mit der Haushaltslage. Fir den Landkreis
Bergstral’e wurde fur das Jahr 2020 eine Zinsbelastung in Héhe von 0,4 Prozent festgestellt.
Dies entsprach der geringsten Zinsbelastung im Vergleich, welche deutlich unter der Warngren-
ze von acht Prozent lag. Den héchsten Wert wies der Landkreis Waldeck-Frankenberg mit 2,5
Prozent auf. Im Vergleich lag die Belastung durch Zinsaufwendungen in allen Landkreisen des
Vergleichs im Jahr 2020 unter der Warngrenze von acht Prozent.

5.6 Analyse der Zuweisungen

Die Landkreise erhalten zur Finanzierung investiver Malinahmen regelméaRig investive Zuwei-
sungen® durch den Bund und das Land Hessen. Wir haben untersucht, welche Zuweisungen
die Vergleichskreise in einem erweiterten Prifungszeitraum von 2010 bis 2020 erhalten haben.
Hierbei wurden ausschlie3lich Zuweisungen einbezogen, welche zu einem tatsédchlichen mone-
téren Zufluss und einem Zugang zu den Sonderposten der Landkreise gefuhrt haben. Sachzu-

55 vgl. Kommunalbericht 2014 (26. Zusammenfassender Bericht) vom 07. Oktober 2014, Lt-Drucks.
19/801, Abschnitt 3.3.1 (Seite 49ff.).

56 Unter Zuweisungen werden samtliche erhaltene Investitionszuweisungen -zuschiisse und Investiti-
onsbeitrage im Sinne der Passiva-Bilanzposition 2.1 des Musters 20 (Vermégensrechnung) der
GemHVO verstanden.
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gange, Tilgungszuschiisse sowie Darlehensanteile sind nicht in der Betrachtung enthalten. Mit-
tel, welche z. B. an Eigenbetriebe weitergeleitet wurden, sind ebenfalls herausgerechnet wor-
den.

Ansicht 42 zeigt die Summe, der durch die Landkreise vereinnahmten, investiven Zuweisungen.

Vereinnahmte investive Zuweisungen
von 2010 bis 2020

B raf 13,9 Mio €
ergstraie 34,6 Mio €
61,0 Mio €
Fulda 70,8 Mio €
. 42,3 Mio €
Giefsen 32,3 Mio €
8,0 Mio €
Odenwald 19,3 Mio €
46,4 Mio €
Schwalm-Eder 44.3 Mio €
28,9 Mio €
Vogelsberg 271 Mio €
Waldeck- 23,0 Mio €
Frankenberg 49,0 Mio €
0 Mio € 20 Mio € 40 Mio € 60 Mio € 80 Mio €

Pauschale Zuweisungen  ® Projektgebundene Zuweisungen

Quelle: Buchungsdaten der Landkreise; Eigene Darstellung; Stand: Juli 2021

Ansicht 42: Vereinnahmte investive Zuweisungen von 2010 bis 2020

Der Landkreis Bergstraf3e hat im Betrachtungszeitraum insgesamt 48,5 Millionen Euro erhalten.
Hiervon entfielen 13,9 Millionen Euro auf pauschale Zuweisungen und 34,6 Millionen Euro auf
Zuweisungen, welche an die Durchfiihrung bestimmter Projekte gebunden waren.

Die Reform des hessischen Finanzausgleichs und der damit einhergehende Wegfall der Schul-
baupauschale sowie der allgemeinen Investitionspauschale ab dem Jahr 2016 haben dazu
geflhrt, dass im Regelfall keine pauschalen Zuweisungen mehr bestehen. Die ausgebliebenen
Zahlungen der pauschalen Zuweisungen werden im reformierten kommunalen Finanzausgleich
durch eine Erhohung der Schliisselmasse ausgeglichen. Der Finanzplanungserlass vom 21.
September 2015 raumt den Landkreisen das Wahlrecht ein, einen bestimmten Anteil der
Schlisselzuweisung investiv zu vereinnahmen. Der Landkreis Bergstraf3e hat von diesem Wahl-
recht in den Jahren 2018 und 2020 Gebrauch gemacht. Die investiv verbuchte anteilige Schlis-
selzuweisung betrug 4,8 bzw. 2,2 Millionen Euro. Der Landkreis Bergstral3e hat als einziger
Landkreis des Vergleichs zudem einen Anteil der Schulumlage investiv vereinnahmt.

Entscheidet sich ein Landkreis gegen die anteilige investive Vereinnahmung der Schliisselzu-
weisung wird der gesamte Betrag ertragswirksam in der Ergebnisrechnung des Landkreises im
Jahr des Zuflusses erfasst. Hierdurch erhéht sich das Jahresergebnis des Landkreises um den
vollen Betrag der Zuweisung, sodass ein geringerer Fehlbetrag durch die Umlagen der kreisan-
gehdrigen Gemeinden gedeckt werden muss. Sollte sich ein Landkreis jedoch fiir einen investi-
ven Anteil der Schlisselzuweisung entscheiden, wird in entsprechender Héhe ein Sonderpos-
ten gebildet und anteilig Gber den Zeitablauf aufgeldst. Dies ist zum Zuflusszeitpunkt ergebnis-
neutral und wirkt sich erst mit Entstehen der Ertrage aus der Auflésung des Sonderpostens auf
die Ergebnisrechnung des laufenden und der folgenden Haushaltsjahre aus. Dementsprechend
wird ein konzentrierter Anstieg des Jahresergebnisses in einem Jahr vermieden. Fir den ersten
Fall kann daher von einer stérkeren Entlastung der kreisangehdrigen Gemeinden ausgegangen
werden, da der durch die Kreisumlage zu deckende Fehlbetrag des Jahres geringer ausfallt. Fir

Stand: 16. Marz 2022
PricewaterhouseCoopers GmbH WPG 63



228. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur den Landkreis Bergstral3e

den Fall der anteiligen investiven Vereinnahmung der Schllsselzuweisung ist der durch die
Umlagen zu deckende Fehlbetrag zwar einerseits héher, andererseits verteilt sich der Effekt der
Zuweisung auf mehrere Jahre, sodass ein stabileres Niveau und damit mehr Planungssicherheit
fur die kreisangehoérigen Kommunen erreicht werden kann. Die durch uns als projektgebundene
Zuweisungen klassierten Betrage wurden in einem Folgeschritt in Zielkategorien aufgeteilt. An-
sicht 43 stellt die Zuweisungen nach Kategorie im erweiterten Betrachtungszeitraum dar.

Projektgebundene Zuweisungen an den Landkreis Bergstrale nach
Kategorie von 2010 bis 2020

Sonstige 0,5 Mio. €

sip? 20,2 Mio. €

Schulen

Mobilitat/
Infrastruktur

KIP 117 5,9 Mio. €

0 Mio. € 5 Mio. € 10 Mio. € 15 Mio. € 20 Mio. € 25 Mio. €

1) Sonderinvestitionsprogramm

2) Kommunalinvestitionsprogramme | und Il

Sonstige enthélt: diverse Aufgabenbereiche und Katastrophenschutz
Quelle: Buchungsdaten des Landkreises; Eigene Berechnung

Ansicht 43: Projektgebundene Zuweisungen an den Landkreis Bergstralle nach Kategorie von 2010 bis
2020

Insgesamt 7,4 Millionen Euro hat der Landkreis Bergstraf3e fiir den Bereich Mobilitat und Infra-
struktur erhalten. Mit 6,4 Millionen Euro entfiel dabei der Uberwiegende Teil der Mittel auf MalR3-
nahmen zum Erhalt und Ausbau der KreisstraRen. Weitere 907.120 Euro wurden fiir OPNV-
Projekte vereinnahmt. Zudem hat der Landkreis BergstraRe 5,9 Millionen Euro durch die Kom-
munalinvestitionsprogramme | und 1l (KIP I/11)>7 sowie 20,2 Millionen Euro aus dem Sonderin-
vestitionsprogramm (SIP)>8 erhalten. Die Mittel aus diesen Férderprogrammen wurden in unter-
schiedlichen Bereichen zur Finanzierung von Investitionen genutzt. Des Weiteren hat der Land-
kreis Bergstral3e insgesamt 686.034 Euro fir MalRnahmen im Schulbereich erhalten.

Wir priften, ob bei den projektgebundenen Zuweisungen Doppelférderungen vorlagen. Doppel-
forderungen sind im Regelfall unzuléssig. Hierzu haben wir die in den Sonderposten erfassten
Zugéange hinsichtlich Dopplungen verprobt und zuséatzliche Abgleiche mit ertragswirksam ver-
einnahmten Zuschiissen auf Basis der Buchhaltungsdaten vorgenommen.>® Im Rahmen unse-

57 Das Kommunalinvestitionsprogramm | férdert neben dem Ausbau der Bildungsinfrastruktur Manah-
men im Bereich der Mobilitét z. B. zum Bau von Radwegen und dem barrierefreien Ausbau des
OPNV. Das Kommunalinvestitionsprogramm Il férdert ausschlieBlich Investitionen im Schulbereich.

58  Das Sonderinvestitionsprogramm wurde als Reaktion auf die Finanzkrise 2008/2009 aufgesetzt und
hatte hessenweit ein Volumen von 1.870,81 Millionen Euro. Der Bund und das Land Hessen haben
hierdurch MaRnahmen in unterschiedlichen kommunalen Aufgabenbereichen geférdert. Ein Schwer-
punkt lag dabei im Schulbereich.

59 Die Prufung auf Doppelférderung erfolgte fur die Jahre 2016 bis 2020. Die Buchhaltungsdaten der
Vorjahre wurden fur die Vergleichende Prufung nicht erhoben.
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rer Priifung haben wir keine Sachverhalte festgestellt, welche auf eine Doppelférderung hinwei-
sen.

Ansicht 44 stellt die projektgebundenen Zuweisungen nach Kategorie im Vergleich der Land-
kreise dar.

Projektgebundene Zuweisungen nach Kategorie und Landkreis von
2010 bis 2020

BergstralRe h 34,6 Mio. €

Fulda B 70,8 Mio. €

GieRen | | 32,3 Mio. €

Odenwald’ _ 19,3 Mio. €
Schwalm-Eder B 44,3 Mio. €

Vogelsberg 27,1 Mio. €
Waldeck- .
Frankenberg ‘ I s LAlE:
0,0 Mio. € 20,0 Mio. € 40,0 Mio. € 60,0 Mio. € 80,0 Mio. €

Breitband/Digitalisierung = Kinder/Jugend ®KIP I/l © Mobilitét/Infrastruktur ~ Schulen ®SIP m Sonstige

Sonstige enthdlt: Coronapandemie, diverse Aufgabenbereiche, Hessenkasse und Katastrophenschutz

1) Der Odenwaldkreis hat Zuweisungen des Bereichs Mobilitét und Infrastruktur an den Eigenbetrieb Bau- und
Immobilienmanagement weitergeleitet.

Quelle: Buchungsdaten der Landkreise; Eigene Darstellung; Stand: Juli 2021

Ansicht 44: Projektgebundene Zuweisungen nach Kategorie und Landkreis von 2010 bis 2020

Es wird deutlich, dass die Zuweisungen aus den Kommunalinvestitionsprogrammen (KIP | und
Il) sowie aus dem Sonderinvestitionsprogramm und dem Ausbau des Mobilitdtsangebots und
der Infrastruktur im erweiterten Betrachtungszeitraum den Schwerpunkt der investiven Mal3-
nahmen bildeten. Aus unserer Betrachtung geht zudem hervor, dass alle Landkreise Investitio-
nen in den Erhalt und Ausbau des Bildungsangebotes der Schulen getatigt hatten. Neben den
in der Kategorie Schulen erfassten Zuweisungen sind auch Teile der KIP und des SIP fur die
Bildungsinfrastruktur vorgesehen gewesen.

5.7 Ermittlung der Kreisumlage

Der Kommunale Finanzausgleich wurde, mit dem am 1. Januar 2016 in Kraft getretenen Hessi-
schen Finanzausgleichsgesetz grundlegend Uberarbeitet. Ausgangspunkt der Neugestaltung
war die Grundrechtsklage der Stadt Alsfeld, die eine Neuregelung bis spatestens 31. Dezember
2015 vorgesehen hat. Fir das Jahr 2016 sah das Gesetz zudem eine Ubergangsregelung vor,
wonach das Aufkommen aus der Kreisumlage nicht hdher sein durfte, als es nach der fir das
Ausgleichsjahr 2015 geltenden Rechtslage gewesen ware (,Eintakthebesatz®, vgl. § 67 Abs. 3
HFAG).

Nach § 53 Abs. 2 HKO®0 kann der Landkreis, soweit seine sonstigen Einnahmen oder Ertrage
und Einzahlungen nach dem Hessischen Finanzausgleichsgesetz nicht zum Ausgleich des

60 §53 HKO - Abgaben und Kreisumlage
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Haushalts, zum Ausgleich von Fehlbetrdgen aus Vorjahren sowie zum Ausgleich des Finanz-
haushalts (Zahlungsmittelfluss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit sowie ordentliche Tilgung von Kre-
diten)81 ausreichen, eine Umlage von den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden erheben.
Diese Kreisumlage wird jedes Jahr in der Haushaltssatzung festgesetzt. Die Kreisumlage stellt
das wichtigste Finanzierungsinstrument der Landkreise in Hessen dar und sie wird durch den
Landkreis nach der Maf3gabe des § 50 des Hessischen Finanzausgleichsgesetzes (HFAG) von
den kreisangehorigen Gemeinden erhoben. Die Kreisumlage ist als Prozentsatz festzulegen.62
Umlagegrundlage fir die Erhebung der Kreisumlage fiir kreisangehérige Gemeinden ist nach §
50 Abs. 2 Satz 1 HFAG die Summe aus der Steuerkraftmesszahl (§ 21 HFAG) und den Schlis-
selzuweisungen A (8 17 Abs. 2 HFAG) und B (8 17 Abs. 3 HFAG), vermindert um die Solidari-
tatsumlage auf die abundante Steuerkraft einer Gemeinde (§ 22 HFAG).53 Der Hebesatz der
Kreisumlage darf nach dem 31. August eines laufenden Haushaltsjahres nicht mehr erhoht
werden.54 Aufgrund dessen bedarf es einer genauen Haushaltsplanung, um den Haushaltsaus-
gleich des Landkreises zu erreichen. Muss der Hebesatz der Kreisumlage der kreisangehorigen
Gemeinde gegeniber dem Vorjahr um mehr als einen halben Prozentsatz erhoht werden, be-
darf es zudem einer Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde.8°

(1) Der Landkreis kann Abgaben von den Kreisangehérigen nur erheben, soweit dies gesetzlich vor-
gesehen ist.

(2) Der Landkreis erhebt von den kreisangehorigen Gemeinden eine Umlage nach MaRgabe des § 50
des Hessischen Finanzausgleichsgesetzes vom 23. Juli 2015 (GVBI. S. 298), zuletzt geéndert durch
Gesetz vom 4. September 2020 (GVBI. S. 573); von den gemeindefreien Grundstiicken kann er eine
Umlage erheben (Kreisumlage). Die Kreisumlage ist in der Haushaltssatzung fir jedes Haushaltsjahr
neu festzusetzen.

61§92 Absatz 5 Nr. 2 HGO
(5) Der Haushalt ist in der Planung ausgeglichen, wenn

1. der Ergebnishaushalt unter Beriicksichtigung der Summe der vorgetragenen Jahresfehlbetréage im
ordentlichen Ergebnis ausgeglichen ist oder der Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis durch die Inan-
spruchnahme von Mitteln der Riicklagen ausgeglichen werden kann und

2. im Finanzhaushalt der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit mindes-
tens so hoch ist, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie an das
Sondervermdgen ,Hessenkasse' geleistet werden kénnen, soweit die Auszahlungen zur ordentlichen
Tilgung von Investitionskrediten nicht durch zweckgebundene Einzahlungen gedeckt sind.

62§50 HFAG — Kreisumlage

(1) Die Landkreise haben von ihren Gemeinden eine Kreisumlage zu erheben, soweit die Leistungen

nach diesem Gesetz und die sonstigen Ertrdge und Einzahlungen zum Ausgleich des Haushalts und

zum Ausgleich von Fehlbetrédgen aus Vorjahren nicht ausreichen. Die Kreisumlage ist als Prozentsatz
auf die Umlagegrundlagen nach Abs. 2 festzulegen.

63§50 HFAG — Kreisumlage
(2) Umlagegrundlage fir die Kreisumlage einer kreisangehérigen Gemeinde ist die um die Solidari-
tétsumlage auf abundante Steuerkraft verminderte Summe aus der Steuerkraftmesszahl und den
Schliisselzuweisungen A und B. Fur Sonderstatus-Stadte werden die Umlagegrundlagen auf 56,5
Prozent der Betrage nach Satz 1 erméaRigt. Von Satz 2 kdnnen der Landkreis und die betroffene
kreisangehdrige Gemeinde einvernehmlich abweichen.

64§ 50 HFAG — Kreisumlage

(5) Die Hebesétze nach Abs. 1 Satz 2 und Abs. 4 Satz 2 und der Zuschlag nach Abs. 3 dirfen nach
dem 31. August des Haushaltsjahres nicht mehr erhdéht werden; entscheidend ist das Datum der Be-
schlussfassung durch den Kreistag. Soll die Kreisumlage erhéht werden, sind die zur Umlage Ver-
pflichteten vorher anzuhéren. Das Ergebnis der Anhdrung ist dem Kreistag vor der Beschlussfassung
Uber die Erh6hung mitzuteilen.

65 § 50 HFAG — Kreisumlage
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Die Landkreise sind auf Basis der Hinweise zu § 53 HKO und § 4 GemHVO dazu verpflichtet,
den zu deckenden Kreisumlagebedarf unter Einbeziehung bestehender Riicklagen und Uber-
schiissen nachvollziehbar herzuleiten. Es ist dabei das VerhaltnismafRigkeitsprinzip zu beach-
ten: die konkrete Umlage muss aus Grunden der Allgemeinheit gerechtfertigt sein, gleichzeitig
darf die Belastung der Gemeinde keine Unzumutbarkeit begriinden.

Im Rahmen der 228. Vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise“ haben wir
Uberpruft, wie die Landkreise die Ermittlung des Umlagebedarfes und der Hebeséatze hergeleitet
haben. Hierzu haben wir die in den Landkreisen vorliegende Dokumentation geprift und ergén-
zende Befragungen durchgefuhrt. Dabei untersuchten wir, ob der Landkreis bei der Ermittlung
die Leistungsfahigkeit der kreisangehdrigen Gemeinden berticksichtigt.

Prozess der Ermittlung der Kreisumlage

Im Rahmen der Prifung untersuchten wir, wie der Prozess der Ermittlung der Kreisumlage in
den Landkreisen gestaltet war. Zum Ausgleich des Haushalts darf der Landkreis nur denjenigen
Bedarf geltend machen, der ihm bei sparsamer und wirtschaftlicher Haushaltsfiihrung und in
Folge einer zulassigen Aufgabenwahrnehmung entsteht. Zudem haben die Landkreise unter
Geltung des neuen Haushaltsrechts fur kiinftige Investitionen eine angemessene Eigenkapital-
finanzierung zu erwirtschaften. Wir verweisen an dieser Stelle auf das Kapitel 5.4.3 und dort zu
den Ausfuhrungen zur Hohe der Kreisumlage. Bei Hebesatzerh6hungen zur Kreisumlage sind
die Umlageverpflichteten verpflichtend vorher anzuhdren (8 50 Abs. 5 Satz 2 HFAG). Dabei ist
die Erforderlichkeit der beabsichtigten Erhéhung im Einzelnen darzustellen. Um dieser Ver-
pflichtung nachzukommen, ist es unerlasslich, den Umlageverpflichteten frihzeitig, das heif3t
vor Beratung in den Ausschissen des Kreistages, die Moglichkeit einer Stellungnahme einzu-
raumen. Das Ergebnis sowie ggf. eine Stellungnahme der Verwaltung hierzu sind den jeweili-
gen Kreistagsausschiissen und Kreistagen vor Verabschiedung des Haushaltes vorzulegen. 66
Den Aufsichtsbehorden sind die Stellungnahmen zusammen mit den verabschiedeten Haushal-
ten vorzulegen. Steigt das Aufkommen aufgrund der veranderten Umlagegrundlage und ohne
Hebesatzénderung aus den Summen Kreis- und Schulumlagen, soll der Landkreis den Umla-
geverpflichteten erlautern, weshalb Hebesatzsenkungen nicht beabsichtigt sind. Hebesatzerho-
hungen ab 0,5 Prozentpunkte bedirfen zudem der Genehmigung der Aufsichtsbehorde.

,Stellungnahme des Landkreises Bergstrale:

Die uberortliche Prufung fuhrt aus, dass hierbei die Erforderlichkeit der beabsichtigten
Erh6éhung im Einzelnen darzustellen ist. Die gesetzliche Grundlage des § 50 HFAG
fordert diese nicht im Detail. Aus Sicht des Landkreises Bergstralde ist eine Verpflich-
tung aus dem Gesetz heraus nicht abzuleiten.”

Der Landkreis BergstraRe richtet die Berechnung der Kreisumlage nach den ergebenden or-
dentlichen Jahresergebnis aus. Die Ermittlung und Berechnung der auskémmlichen Kreisumla-
ge erfolgten als Fehlbetragsumlage. Um die Leistungsfahigkeit der kreisangehérigen Kommu-
nen zu beurteilen, werden die kash-Analysen (Zusammenfassung des Ministeriums des Inne-
ren) herangezogen und berucksichtigt. Final wird der Haushalt durch den Kreistag verabschie-
det. Bis zu diesem Zeitpunkt sind auch von dieser Seite Anpassungen mdoglich.

Vergleichend stellten wir fest, dass der Prozess der Ermittlung der Kreisumlage vor allem aus
zwei Komponenten bestand: Die Ermittlung und Ableitung des Hebesatzes im Rahmen der
Erstellung des Haushaltsplanentwurfs sowie einer kreisinternen politischen Diskussion und mit

(6) Der Hebesatz fur die Kreisumlage der kreisangehdrigen Gemeinden bedarf der Genehmigung
durch die Aufsichtsbehdrde, wenn er den Hebesatz des Vorjahres um mehr als einen halben Pro-
zentpunkt Uberschreitet. Die Genehmigung kann versagt oder es kann ein niedrigerer als der be-
schlossene Hebesatz genehmigt werden, wenn ein Ausgleich zwischen der angemessenen Finanz-
ausstattung des Landkreises und seiner Gemeinden dies erfordert. Das Ergebnis der Anhérung nach
Abs. 5 Satz 2 ist in die Entscheidung Uber die Genehmigung einzubeziehen. § 54 der Hessischen
Landkreisordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Méarz 2005 (GVBI. | S. 183), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 4. September 2020 (GVBI. S. 573), bleibt unberthrt.

66 Hinweis zu § 53 Abs. 2 HKO geman 8 66 Abs. 2 HKO, Hessisches Ministerium des Innern und fur
Sport, Wiesbaden, 5.10.2017
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den Burgermeistern der kreisangehoérigen Gemeinden. Der erstellte Haushaltsplanentwurf stell-
te die entsprechende Diskussionsbasis dar. Im Folgenden wurden dann bei allen Landkreisen
die politischen Ebenen des Kreises und der kreisangehérigen Gemeinden eingebunden und die
entsprechenden Vorgaben, wie bspw. ein gleichbleibender Hebesatz, durch Anpassung der
Aufwands- und Ertragsseite nachgekommen. Die Landkreise stellten im Rahmen der Haus-
haltsaufstellung das jeweilige Defizit fest und berechneten auf dieser Basis die notwendige Ho-
he der Kreisumlage und den Kreisumlagehebesatz.

Leistungsfahigkeit der kreisangehérigen Gemeinden

In einem zweiten Schritt priften wir, ob die Landkreise bei der Ermittlung die Leistungsféahigkeit
der kreisangehorigen Gemeinden sowie deren Bedarfssituation beriicksichtigt hatten und wie
diese Ermittlung aufgebaut war.

Nach alter Rechtsauffassung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs war nicht der Landkreis
von Amts wegen in der Pflicht alle relevanten Umstande der Leistungsfahigkeit zu ermitteln.
Dies wurde jedoch seit der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 31. Januar
201367 aufgehoben. Danach hat der Landkreis vor der Festlegung des Umlagesatzes den Fi-
nanzbedarf seiner kreisangehdrigen Gemeinden zu ermitteln. Der Landkreis muss den Ge-
meinden dabei ausreichend Gelegenheit geben, ihre Bedarfssituation im Hinblick auf die anzu-
stellende landkreisweite Abwéagung darzustellen. Die Bedarfssituation der Gemeinden im Hin-
blick auf die Festlegung der Kreisumlage darf nicht singular politisch im Kreis diskutiert werden.
Vielmehr hat eine planvolle und organisierte Erfassung der Bedarfe der kreisangehorigen Ge-
meinden zu erfolgen, welche eine gerichtsfeste Abwagung der finanziellen Bedirfnisse des
Landkreises einerseits und der kreisangehorigen Gemeinden andererseits ermdglicht. Damit
muss der Landkreis den Finanzbedarf der umlagepflichtigen Gemeinden in seine Festsetzungs-
erwagungen aufnehmen. Verst6RRe gegen diese Verpflichtung kdnnen zur Nichtigkeit der Haus-
haltssatzung des Landkreises fiihren.68

Das Hessische Ministerium des Inneren und fur Sport (HMdIS) hatte im Jahr 2015 eine Arbeits-
gruppe initiiert, welche sich der Aufgabe widmete, die Begrifflichkeit der Leistungsfahigkeit zu
operationalisieren. Ausloser waren Anmerkungen des Hessischen Rechnungshofs zur Beurtei-
lung der dauernden Leistungsfahigkeit89, welche eine Vergleichbarkeit der kommunalen Haus-
halte sowie eine Einheitlichkeit der Genehmigungspraxis der Aufsichtsbehérden ermdglicht. Die
Uberlegungen der Arbeitsgruppe miindeten in dem sogenannten Kommunalen Auswertungs-
system (kash) und wurden in Feldanalysen fundiert und stetig weiterentwickelt. Der Grundge-
danke des kash-Kennzahlensystems besteht darin, Uber die Bewertung und Gewichtung der
Indikatoren die finanzielle Leistungsfahigkeit objektiv greifbar zu machen. Ziel ist es vor allem
eine Einheitlichkeit der Genehmigungspraxis der Aufsichtsbehdrden herbeizufihren. Das kash-
Kennzahlensystem besteht dabei aus acht Indikatoren’9. Diese werden bewertet und anschlie-
Bend in Relation gesetzt und gewichtet. Das additive Ergebnis ermittelt dann einen Prozentsatz
zwischen 0 und 100, wobei 100 Prozent die Leistungsfahigkeit und 0 Prozent eine Gefahrdung
oder die Nichterflllung der Leistungsfahigkeit aufzeigt. Das kash-Kennzahlensystem wurde
inzwischen auch in dem Muster 20 der GemHVO aufgenommen. Es ist dort integraler Bestand-
teil des Finanzstatusberichts zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommunen.
Dies bedeutet, dass die kash-Ermittlung ein Pflichtbestandteil kommunaler Haushaltsplanung
geworden ist.”1

67 vgl. Urteil vom 31.01.2013 - BVerwG 8 C 1.12

68 vgl. OVG Liineburg — 10 LB 83/16 —, DVBI 2017 S. 1238, 1242: Nichtigkeit der gesamten Satzung,
ThirOVG — 3 KO 94/12 —, juris, Rn. 30: Nichtigkeit des Paragrafen der Haushaltssatzung des Land-
kreises, der den Umlagesatz festlegt

69 Vgl. Hessischer Rechnungshof, Bemerkungen 2014, 2015, S.159, zugleich Hessischer Landtag, Drs.
19/1809.

70 Bjs zum Haushaltsjahr 2018

71 Klaus Georg, Dr. Marc Gnadinger und Thorsten Hardt, Kommunales Auswertungssystem Hessen

(kash) 2.0, der Gemeindehaushalt 5/2019
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Der Landkreis BergstralRe wertet zur Ermittlung der Leistungsfahigkeit der kreisangehérigen
Kommunen die kash-Zusammenfassung des Ministeriums des Inneren aus. Weitere Kennzah-
len werden nicht herangezogen bzw. beriicksichtigt.

,Stellungnahme des Landkreises Bergstraflie:

Es wird weiter zutreffend ausgefiihrt, dass die Ermittlung und Berechnung der aus-
kémmlichen Kreisumlage als Fehlbetragsumlage erfolgt. Um die Leistungsfahigkeit der
kreisangehtrigen Kommunen zu beurteilen, werden beim Landkreis Bergstral3e die
kash-Analysen herangezogen und beriicksichtigt. Hierzu fuhrt die Gberdrtliche Prifung
weiterhin aus, dass der Grundgedanke des kash-Kennzahlensystems darin besteht,
Uber die Bewertung und Gewichtung der Indikatoren die finanzielle Leistungsfahigkeit
objektiv greifbar zu machen. Ziel ist es vor allem, eine Einheitlichkeit der Genehmi-
gungspraxis der Aufsichtsbehdrden herbeizufiihren. Der Landkreis BergstraBe wertet
zur Ermittlung der Leistungsfahigkeit der kreisangehérigen Kommunen die kash-
Zusammenfassung des Ministeriums des Inneren aus. Es dient der Vergleichbarkeit al-
ler kreiseigenen Kommunen.

Es obliegt dem Landesgesetzgeber, dass Verfahren der Erhebung der Kreis- und
Schulumlage zu regeln. In Hessen wird dies Uber das HFAG geregelt. Darliber hinaus-
gehende Regelungen von Seiten des Landesgesetzgebers liegen nicht vor, so dass
die Ausgestaltung des Verfahrens der Anhorung in die Befugnisse des Landkreises fal-
len.*

Die Ansicht 45 zeigt die durch die Landkreise zur Beurteilung der Leistungsfahigkeit der kreis-
angehorigen Gemeinden herangezogenen Kennzahlen. Dabei untersuchten wir die Natur der
Kennzahlen (eigene Kennzahlen oder Rickgriff auf die kash-Kennzahlen).

Bertcksichtigung der Leistungsfahigkeit der kreisangehérigen Gemeinden

kash-Kennzahlen Eigene Kennzahlen (politische) Einbindung
der Gemeinden der Gemeinden der kreisangehdrigen
Gemeinden?

BergstraRe v . 4
Fulda o v v
GielRen ° v v
Odenwald ° . v
Schwalm-Eder v ° v
Vogelsberg v ° v
Waldeck-Frankenberg ° v v

Legende: v': liegt vor; e: liegt nicht vor
1) Beispielsweise Birgermeisterdienstbesprechungen
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 45: Bertcksichtigung der Leistungsfahigkeit der kreisangehorigen Gemeinden

Die Ansicht zeigt, dass drei der sieben Vergleichskreise die kash-Kennzahlen fiir die Bewertung
der Leistungsféhigkeit der kreisangehérigen Gemeinden herangezogen haben. Drei Landkreise
haben eigene Kennzahlen ermittelt. Ein Landkreis hatte keine Kennzahlen zur Bewertung der
Leistungsfahigkeit der kreisangehdrigen Gemeinden betrachtet. Bei allen Landkreisen sind die
kreisangehdrigen Gemeinden in den Prozess der Festsetzung der Kreisumlage auf politischer
Ebene eingebunden worden.

Es ist zu beriicksichtigen, dass die Landkreise unterschiedliche Zugriffe und Verfugbarkeiten
auf die Daten der kreisangehorigen Gemeinden hatten und die Beurteilung der Gemeinden
daher auf unterschiedlicher Basis erfolgen musste. Neben der Datenbereitstellung spielte auch
der Zeitpunkt der Daten eine wesentliche Rolle. So waren beispielsweise die Ergebnisse der
kash-Kennzahlen - sofern die kreisangehdrigen Gemeinden die Daten nicht bereitgestellt hatten
- erst zeitversetzt und aggregiert Uber die Seite des Hessisches Ministerium des Innern und fur
Sport abrufbar. Dies erschwerte die Beruicksichtigung der kash-Kennzahlen als KenngréRe zur
Ermittlung der Leistungsféhigkeit der kreisangehérigen Gemeinden durch die Landkreise und
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somit auch zur Bedarfssituation dieser. Voraussetzung fur eine Verwendung der kash-
Kennzahlen ist eine detaillierte Kennzahldarstellung der kash-Kennzahlen zu einem friiheren
Zeitpunkt, sodass diese im Rahmen der Haushaltsplanung fur das Folgejahr herangezogen
werden kdnnen. Dies setzt voraus, dass diese Daten friher vom Hessischen Ministerium des
Innern und fir Sport bereitgestellt werden.

Die Landkreise zeigten im Rahmen der Prifung eine heterogene Herangehensweise bei der
Ermittlung der Kreisumlage und der hierzu erforderlichen Berlicksichtigung der Leistungsfahig-
keit der kreisangehdrigen Gemeinden. Nachfolgend wird daher ein Vorschlag dargestellt, wie
das Verfahren zur Ermittlung der Kreisumlage ausgestaltet sein kann, um auch der Anforderung
der Berlcksichtigung der Bedarfe der kreisangehérigen Gemeinden gerecht zu werden.

Zunachst hat der Landkreis im Rahmen der Erstellung des Haushaltsplans den Fehlbedarf zu
ermitteln, welcher durch die Kreisumlage gedeckt werden muss. Daraus wird der Umlagesatz
ermittelt. In einem zweiten Schritt - und vor Einbringung in den Kreistag - werden die kreisange-
horigen Gemeinden Uber ein Schreiben des jeweiligen Landkreises Uber den geplanten Umla-
gesatz sowie die Umlagegrundlage und damit den voraussichtlichen Aufwand der jeweiligen
kreisangehdrigen Gemeinde informiert. Im Zuge dessen wird — unabhéangig von der Verande-
rung der Kreisumlage zum Vorjahr — um eine Stellungnahme der Gemeinde gebeten. Im Zuge
dessen kdnnen Kennzahlen zur Bestimmung der Leistungsfahigkeit der kreisangehorigen Ge-
meinden erhoben werden. Hier kdnnen die explizit fir die Bestimmung der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit entwickelten Kennzahlen aus dem Kommunalen Auswertungssystem Hessen
(kash) herangezogen werden. Aktuell liegen die Ergebnisse der Beurteilung der finanziellen
Leistungsfahigkeit der kreisangehorigen Gemeinden nur aggregiert fir jedes Jahr offentlich vor.
Um eine mdglichst aufwandsoptimierte Bearbeitung zu ermdglichen schlagen wir vor, die Fi-
nanzstatusberichte — in der die Angaben zur Beurteilung der dauernden finanziellen Leistungs-
fahigkeit enthalten sind — als Basis zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Land-
kreise zu verwenden. Um in einer ersten Abfrage auch die zeitlichen Entwicklungen der einzel-
nen Kennzahlen zu sehen, schlagen wir vor, die Finanzstatusberichte auch fir die letzten drei
Haushaltsjahre abzufragen oder den Landkreisen zugénglich zu machen. Dabei muss bertick-
sichtigt werden, dass kash im Jahr 2019 nochmal eine Anderung aufgrund der veranderten
Rechtslage im Rahmen der Hessenkasse erfahren hat. Dariiber hinaus kann den kreisangeho-
rigen Gemeinden in diesem Zuge noch die Gelegenheit gegeben werden, explizite Hinweise
oder Risiken fur das kommende Haushaltsjahr zu benennen. Daflr kénnen beispielsweise be-
reits unternommene Konsolidierungsbemiihungen reflektiert dargestellt werden und spezifische
Kennzahlen, die beispielsweise anstehende Investitionen/Instandhaltungen ermitteln, darge-
stellt werden. Sofern die Haushaltsdaten fur das Jahr noch nicht vorliegen, kénnen die Haus-
haltsdaten des vorangegangenen Jahres zu Grunde gelegt werden.

Bei der Ermittlung ist den kreisangehérigen Gemeinden zeitlich ausreichend Gelegenheit zu
geben, ihre Bedarfssituation in der oben aufgeflihrten Darstellung aufzufiihren.

Die Daten sind dann von den Landkreisen entsprechend der kash-Auswertung zu beurteilen.
Aus dieser Beurteilung kann sich ein individueller Bedarf der Uberpriifung einer kreisangehori-
gen Gemeinde ergeben, sofern im Einzelfall eine Uberforderung der Gemeinde durch den Um-
lagesatz gegeben ist. Eine Uberforderung der kreisangehérigen Gemeinde kann dabei in einem
ersten Schritt Uber einen Dreijahreszeitraum bei der Ermittlung der aggregierten kash-Punkte in
Prozent abgeleitet werden. Liegt dieser Wert jeweils unter 40 Prozent, so ist von einer Uberfor-
derung und eingeschrénkten Leistungsfahigkeit auszugehen. Die kreisangehérige Gemeinde
hat die Grunde fiur die Einordnung ausfihrlich zu beschreiben. In dem Fall hat die kreisangeho-
rige Gemeinde darzulegen, woraus sich die unzuléssige Einschrdnkung der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit ergibt. Dabei ist sie in der Pflicht ihre Finanzsituation und deren Aufgabenzuord-
nung differenzierter darzulegen. Die finanzielle Mindestausstattung ist allerdings nicht dann
schon unterschritten, wenn dies nur in einem Jahr und nur fir einen voribergehenden Zeitraum
gegeben ist. Vielmehr ist dies erst der Fall, wenn die kreisangehotrige Gemeinde auf Dauer und
somit auch strukturell nicht mehr in der Lage ist, ihr Recht aus der eigenverantwortlichen Erfil-
lung der freiwilligen Selbstverwaltung wahrzunehmen. In diesem zweiten Prifschritt sollte der
Uberprufungszeitraum dann zeitlich ausgeweitet werden. So kann beispielweise eine Uberpri-
fung der letzten sechs Haushaltsjahre, des aktuellen Haushaltsjahrs sowie die mittelfristige
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Ergebnisplanung zur Beurteilung herangezogen werden.”2 Sofern im vorangegangenen Zeit-
raum sowie in der Mittelfristplanung tUberwiegend ein Defizit vorgelegen hat, kann dies ein ers-
tes Indiz der strukturellen Beeintrachtigung der Leistungsféahigkeit sein. Ein weiteres Indiz kann
Uber diesen Zeitraum eine mehrjéhrige Erstellung eines Haushaltssicherungskonzepts der
kreisangehdrigen Gemeinde gem. § 92a HGO’3 sein, welches dabei aber keine Konsolidie-
rungserfolge zeigt.

Kommt der Landkreis zu dem Ergebnis, dass die kreisangehérige Gemeinde strukturell leis-
tungsbeeintrachtigt ist, ist zunéchst zu prifen, ob dies den Gberwiegenden Teil der kreisange-
horigen Gemeinden betrifft. Wére dies zu bejahen, hat eine Berucksichtigung auf der Ebene
des Kreisumlagehebesatzes zu erfolgen. Betrifft die strukturelle Beeintrachtigung nur Einzelfél-
le, kbnnte der Landkreis Uber § 30 GemHVO die Forderung gegentiber der jeweiligen Gemein-
de ganz oder teilweise stunden’4, wenn die Erhebung eine besondere Belastung fiir die kreis-
angehdrige Gemeinde darstellen wiirde. Dabei soll die Vorgabe eines einheitlichen Kreisumla-
gehebesatzes fir die umlagepflichtigen kreisangehérigen Gemeinden zur Geltung gebracht
werden und nicht im Rahmen des Vollzugs untergraben werden.”> Die Anwendbarkeit des § 30
GemHVO stellt eine gegenliber der Abgabenordnung und des Hessischen Kommunalen Abga-
begesetzes nachrangige Vorschrift dar. Da die Kreisumlage durch Satzung festgesetzt wird und
keine Abgabenanspriiche darstellt, ist der § 30 GemHVO auf die Kreisumlage anwendbar. Im
Ergebnis kann der Anforderung von Art. 28 Abs. 2 GG gegenlber den kreisangehorigen Ge-
meinden — trotz des globalen Hebesatzes - Rechnung getragen werden. So wird die MalRgabe
realisiert, dass der Gesetzgeber eine einheitliche Kreisumlage fir die umlagepflichtigen Kom-
munen vorgesehen hat. Dieser Korrekturmechanismus sollte dabei lediglich fir einen geringen
Teil besonders finanzschwacher kreisangehdériger Gemeinden angewendet werden.’6

Ausfihrungen zum Ausgleich der Belastung nach Festlegung der Kreisumlage

Die Kreisumlage stellt eine Fehlbetragsumlage dar und wird als Prozentsatz auf die Umlage-
grundlage gerechnet. Dabei wird ein einheitlicher Prozentsatz tber alle kreisangehorigen Ge-
meinden festgelegt.”” Um kreisangehorige Gemeinden mit aulRergewohnlicher Belastung zu
entlasten, hat der Gesetzgeber in § 57 HFAG die Mdéglichkeit eines Kreisausgleichsstocks vor-

72 Vgl. OVG Koblenz, Urt. v. 21.02.2014, 10 A 10515/13, Rn. 35, juris.

73 §92aHGO - Haushaltssicherungskonzept
(1) Die Gemeinde hat ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn
1. sie die Vorgaben zum Ausgleich des Ergebnis- und des Finanzhaushaltes in der Planung trotz
Ausnutzung aller Einsparmdglichkeiten bei den Aufwendungen und Auszahlungen sowie der Aus-
schopfung aller Ertrags- und Einzahlungsmoglichkeiten nicht einhalt oder
2. nach der Ergebnis- und Finanzplanung (§ 101) im Planungszeitraum Fehlbetréage oder ein negati-
ver Zahlungsmittelbestand erwartet werden.
(2) Im Haushaltssicherungskonzept sind verbindliche Festlegungen Uiber Konsolidierungsmaflinahmen
zu treffen. Es ist der Zeitraum anzugeben, in dem der Haushaltsausgleich in der Planung schnellst-
mdglich wieder erreicht werden kann.
(3) Das Haushaltssicherungskonzept ist von der Gemeindevertretung jahrlich im Rahmen der Haus-
haltssatzung zu beschlieRBen. Es bedarf fur jedes Haushaltsjahr der Genehmigung der Aufsichtsbe-
horde. Die Genehmigung kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden. Betragt der Kon-
solidierungszeitraum mehr als zwei Jahre, hat die Aufsichtsbehérde vor der Genehmigung das Ein-
vernehmen der oberen Aufsichtsbehérde einzuholen.

74 vgl. OVG Greifswald (2. Senat), Urteil vom 28.10.2020 — 2 L 463/16

75 OVG Koblenz, Urt. v. 17.7.2020 — 10 A 11208/18.0VG, NVwZ 2020, 1534 Ls. (in diesem Heft) =
BeckRS 2020, 18625.

76 BVerwGE 165, 381 = NVwZ 2019, 1279; OVG Koblenz, Urt. v. 17.7.2020 — 10 A 11208/18.0VG,
NVwZ 2020, 1534 Ls. (in diesem Heft) = BeckRS 2020, 18625.

77§50 HFAG — Kreisumlage

(1) Die Landkreise haben von ihren Gemeinden eine Kreisumlage zu erheben, soweit die Leistungen
nach diesem Gesetz und die sonstigen Ertrdge und Einzahlungen zum Ausgleich des Haushalts und
zum Ausgleich von Fehlbetrdgen aus Vorjahren nicht ausreichen. Die Kreisumlage ist als Prozentsatz
auf die Umlagegrundlagen nach Abs. 2 festzulegen.
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gesehen. Voraussetzung fir den Einsatz eines Kreisausgleichsstocks ist der Ausgleich der
Haushaltswirtschaft des Landkreises im Sinne des § 92 Abs. 4 HGO. Der Landkreis kann damit
seiner Ausgleichsfunktion gem. § 2 Abs. 1 Satz 2 HKO78 gerecht werden. Dabei liegt die Ent-
scheidung zur Auflage eines Kreisausgleichsstocks im Ermessen des jeweiligen Landkreises.
Alternative Ausgleichsmechanismen kénnen Foérderprogramme fur spezifische Forderbereiche
der kreisangehdérigen Gemeinden sein. Die Ansicht 46 zeigt die Ausgleichsmittel der Landkreise
in Form eines Kreisausgleichsstocks und die Auflage von Férderprogrammen:

Ausgleichsmittel auRerhalb der Kreisumlage

Kreisausgleichsstock Forderprogramme
Bergstralle ° °
Fulda v v
GielRen ° °
Odenwald ° °
Schwalm-Eder v °
Vogelsberg ° °
Waldeck- o v

Frankenberg
Legende: v': liegt vor; e: liegt nicht vor
Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Juli 2021

Ansicht 46: Ausgleichsmittel au3erhalb der Kreisumlage

Im Rahmen des Vergleichs hatten der Landkreis Fulda und der Schwalm-Eder-Kreis einen
Kreisausgleichsstock zur Verfiigung gestellt, um finanzschwache Gemeinden bei spezifischen
Aufgaben und Investitionen zu unterstitzen. Der Landkreis Waldeck-Frankenberg und der
Landkreis Fulda hatten spezifische Forderprogramme zur Entlastung kreisangehdriger Gemein-
den verabschiedet. Die weiteren Landkreise hatten keinen Kreisausgleichsstock oder Forder-
programme eingerichtet oder waren aufgrund ihrer Haushaltssituation nicht berechtigt einen
Kreisausgleichsstock anzubieten. Die Landkreise haben bei der Entlastung der kreisangehori-
gen Gemeinden auch die bestehenden Ricklagen zu bertcksichtigen. Bei hohen Ricklagen
sind die Landkreise gemaR des Finanzplanungserlasses 202279 verpflichtet, diese bei der Be-
messung der Kreisumlage im nachsten Haushaltsjahr zu beriicksichtigen. Eine angemessene
Zufuhrung zu den Ricklagen zur Finanzierung von Investitionen kann und sollte allerdings bei
der Ermittlung der Kreisumlage beriicksichtigt werden. (vgl. 5.4.3) Neben der Ricklage sieht der
§ 106 Abs. 1 HGO vor, eine Liquiditatsreserve zu bilden, die bei der Ermittlung der Kreisumlage
entsprechend zu berlcksichtigen ist.

Ein Ruckgriff auf die kash-Kennzahlen, wie es der Landkreis Bergstral’e umsetzt, bietet sich an.
Sofern sich aus dieser Beurteilung ein individueller Bedarf der Uberpriifung einer kreisangehori-
gen Gemeinde ergibt, ist im Einzelfall eine mogliche Uberforderung der Gemeinde aufgrund des
Umlagesatzes zu Uberprifen. Kommt der Landkreis zu dem Ergebnis, dass die betroffene

78§ 2 HKO - Wirkungsbereich
(1) Die Landkreise nehmen in ihrem Gebiet, soweit die Gesetze nichts anderes bestimmen, diejeni-
gen offentlichen Aufgaben wahr, die Gber die Leistungsfahigkeit der kreisangehérigen Gemeinden
hinausgehen. Sie férdern die kreisangehdrigen Gemeinden in der Erfullung ihrer Aufgaben, ergénzen
durch ihr Wirken die Selbstverwaltung der Gemeinden und tragen zu einem gerechten Ausgleich der
unterschiedlichen Belastung der Gemeinden bei. Sie sollen sich auf diejenigen Aufgaben beschrén-
ken, die der einheitlichen Versorgung und Betreuung der Bevolkerung des ganzen Landkreises oder
eines groReren Teils des Landkreises dienen.
(2) Die vorhandenen Sonderverwaltungen sind mdglichst aufzulésen; sie sind, wenn sie nicht auf die
Gemeindeverwaltung Uberfluihrt werden, auf die Kreisverwaltungen zu Uiberfihren. Neue Sonderver-
waltungen sollen grundsétzlich nicht errichtet werden.

79 Hessisches Ministerium des Inneren und fur Sport, Kommunale Finanzplanung und Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung bis 2023 (Finanzplanungserlass 2022), S. 11.
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kreisangehdrige Gemeinde strukturell leistungsbeeintrachtigt ist, ist zu prifen, ob dies auch fir
weitere kreisangehorige Gemeinden zutrifft. Ist der Gberwiegende Teil der kreisangehdrigen
Gemeinden von einer Leistungsbeeintrachtigung betroffen, sind Korrekturen oder Anpassungen
auf der Ebene des Kreisumlagehebesatzes vorzunehmen. Betrifft die strukturelle Verschuldung
nur Einzelfalle, konnte der Landkreis die Forderung gegentber der jeweiligen Gemeinde ganz
oder teilweise stunden. Dariiber hinaus hat der Landkreis die Mdglichkeit eines Kreisaus-
gleichsstocks, um kreisangehdrige Gemeinden mit auRergewdhnlicher Belastung zu entlasten.
Hierfur sind jedoch die Voraussetzungen einer ausgeglichenen Haushaltswirtschaft des Land-
kreises unter Heranziehung der Riicklagen des Landkreises zu beriicksichtigen.

5.8 Auswirkungen der Coronapandemie

Die Weltgesundheitsorganisation erklarte am 11. Marz 2020 den Ausbruch von Covid-19 zur
Pandemie.80 Im weiteren Verlauf des Jahres 2020 beschleunigte sich die Ausbreitung des Virus
zunehmend. Regierungen verschiedener Lander ergriffen MalRnahmen, um dem Ausbruch der
Krankheit entgegenzuwirken. In Deutschland wurden erstmalig auf Beschluss der Ministerpréasi-
dentenkonferenz vom 22. Marz 2020 weite Teile des offentlichen Lebens heruntergefahren.81
Nachdem sich die Situation Uber die nachfolgenden Sommermonate zunéchst entspannte, wur-
den mit Anstieg der Infektionen im Herbst &hnliche MaflZnahmen erneut ergriffen. Im November
2020 wurde vorerst die Gastronomie geschlossen, darauf folgte im Dezember 2020 die Schlie-
Bung grolRer Teile des Einzelhandels sowie kérpernaher Dienstleistungen. Der industrielle Sek-
tor wurde durch Einschradnkungen des globalen Handels beeintrachtigt, wodurch sich die Pro-
duktionsmengen im GroRteil der Betriebe verringerten.82 Die Pandemie fiihrte daher zu erhebli-
chen negativen Folgen fur die Wirtschaft, auch in Deutschland. Das deutsche Bruttoinlandspro-
dukt sank im Jahr 2020 um fiinf Prozent.83

Einzahlungen der Landkreise

Die Ma3nahmen zur Eindammung der Pandemie hatten auch Auswirkungen auf die Landkreise.
Die in Folge der Pandemie geringer ausfallenden Steuereinnahmen der Stadte und Gemeinden
schlagen sich zeitlich verzdgert auch in der Hohe der Umlagegrundlagen nieder. Da diese die
Basis zur Berechnung der Kreisumlage sind, werden auch die den Landkreisen kinftig zur Ver-
figung stehenden finanziellen Mittel eingeschrankt. Die bundesweiten Gewerbesteuereinnah-
men 2020 waren mit 45,3 Milliarden Euro um 18 Prozent geringer als im Vorjahr. Die Gemein-
den nahmen insgesamt 107,8 Milliarden Euro Steuern ein, was einem Rickgang von sechs
Prozent entspricht.84 Der Bund und das Land Hessen haben daher im Jahr 2020 die Gewerbe-
steuerausfalle der hessischen Gemeinden mit einem Gesamtvolumen von 1,2 Milliarden Euro
ausgeglichen.8°

80 Vgl. https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-
the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 (20. September 2021).

81 Vgl. https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/coronavirus/besprechung-der-bundeskanzlerin-
mit-den-regierungschefinnen-und-regierungschefs-der-laender-vom-22-03-2020-1733248 (20. Sep-
tember 2021).

82 vqgl. https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/modernisierung-
produktion/erhebung2018/P1_78_Produktion_in_Corona_Web.pdf (20. September 2021).

83 vqgl. https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/01/PD21_020_811.html (20. Sep-
tember 2021).

84 vgl.
https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Steuern/Steuereinnahmen/steuereinnahmen.html;jsessioni
d=DD79B8ED5F176A0954481091F2EAC916.live712 (20. September 2021).

85 vqgl.
https://finanzen.hessen.de/sites/default/files/media/hmdf/gewerbesteuermindereinnahmen_2020_aus
gleichszahlungen_fuer_hessens_kommunen.pdf (20. September 2021).
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Ansicht 47 stellt den an die kreisangehérigen Kommunen ausgezahlten Gesamtbetrag der Ge-
werbesteuerkompensation der Landkreise im Vergleich dar.

Gewerbesteuerausgleichszahlungen an die kreisangehdrigen
Kommunen im Jahr 2020

45 Mio. € z7 5o, €

39,0 Mio. €

28,1 Mio. €
1F4-Mio—€
12,9 Mio. €
9,5 Mio. € I 10,5 Mio. €

Berg Fulda GielRen Oden- Schwalm- Vogels- Waldeck-
stral3e wald Eder berg Franken-
berg

40 Mio.
35 Mio.

30 Mio.

25 Mio.
20 Mio.
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a oA M MDA A A
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Quelle: Land Hessen; Eigene Darstellung; Stand: Juli 2021

Ansicht 47: Gewerbesteuerausgleichszahlungen an die kreisangehdrigen Kommunen im Jahr 2020

Die kreisangehodrigen Kommunen des Landkreises BergstralRe haben insgesamt 41,2 Millionen
Euro erhalten. Dies war die gréRte Summe, welche an die Stédte und Gemeinden eines Land-
kreises ausgezahlt wurde. Die Kommunen im Odenwaldkreis haben mit 9,5 Millionen Euro den
geringsten Anteil im Vergleich erhalten.

Die Ausgleichszahlung des Bundes und des Landes Hessen fiir den Gewerbesteuerausfall
stabilisierte die Finanzen der Kommunen. Dies hatte auch zur Folge, dass die Umlagegrundla-
gen der Kreisumlage vorerst stabil blieben und der negative Effekt der Gewerbesteuerausfalle
auf die Finanzen der Landkreise so abgefedert werden konnte.

Neben der Gewerbesteuerausgleichzahlung haben der Bund sowie das Land Hessen weitere
Mittel zur Stabilisierung der kommunalen Finanzen zur Verfligung gestellt. Die folgenden Hilfs-
programme sind in die Betrachtung einbezogen:

e DigitalPakt Schule: Erganzung des bestehenden Programms in drei Annexen zur Be-
schaffung von Schiiler- und Lehrerendgeraten sowie zur Finanzierung des Supports

e Ganztagsbetreuung Grundschulen: Ausbau der Ganztagsbetreuung

e Gesundheitsamter: Ausstattung mit personellen Ressourcen und digitaler Infrastruktur

e OPNV: Ausgleich pandemiebedingter Lasten, Finanzierung zusétzlicher Busse und ver-
starkter Kontrollen des Tragens der Mund-Nasen-Bedeckung

o KdU-Mittel: Erhéhung des Bundesanteils an den Kosten fur Unterkunft und Heizung
(KdU)86 um 25 Prozent

e November- und Dezemberhilfe: Ausgleichszahlung fir Umsatzausfalle in Folge des
Lockdowns im November und Dezember 202087

86 Die Mittel fur die Kosten der Unterkunft und Heizung umfassen die tatsachlichen und angemessenen

Aufwendungen fiir die Lebenshaltung arbeitsuchender Personen.

87 Die November bzw. Dezemberhilfe war eine auRerordentliche Wirtschaftshilfe des Bundes. Hierdurch

wurden Umsatzausfalle von Unternehmen, Selbststédndigen sowie Vereinen, welche von den im No-
vember und Dezember geltenden SchlieBungen betroffen waren, kompensiert. Die Antragsberechtig-
ten erhielten bis zu 75 Prozent des Umsatzes des Vergleichszeitraums (in der Regel der Vorjahres-
umsatz).
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e SchutzmaRBnahmen an Schulen und Kitas: Mittel zur Finanzierung einer pandemiege-
rechten Ausstattung
Ansicht 48 stellt die weiteren Zahlungen durch den Bund oder das Land Hessen der Jahre 2020
und 2021 nach Bestimmungszweck dar.

Pandemiebedingte Hilfszahlungen der Jahre 2020 und 2021 nach
Zweck je Landkreis

25 Mio. €
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Berg- Fulda Giel3en Oden- Schwalm-  Vogels-  Waldeck-
stralRe wald Eder berg Franken-
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u SchutzmafRnahmen Schulen und Kitas Ganztagsbetreuung Grundschulen
m Erganzung DigitalPakt m KdU-Erhdéhung
OPNV = November- und Dezemberhilfe
Gesundheitsamter

Die Betrage der Erhdhung der KdU-Mittel beziehen sich auf 2020.
Quelle: Erhebung; Eigene Darstellung; Stand: Juli 2021

Ansicht 48: Pandemiebedingte Hilfszahlungen der Jahre 2020 und 2021 nach Zweck je Landkreis

Der Landkreis Bergstrafle hat zum Erhebungszeitpunkt Hilfszahlungen fir SchutzmaRnhahmen
an Schulen und Kindertagesstatten, fir die Ausweitung der Ganztagsbetreuung an Grundschu-
len und aus der Ergdnzung des DigitalPakts bereits erhalten oder wird diese noch ausgezahlt
bekommen. Insgesamt erhielt der Landkreis Bergstral3e aus diesen Programmen 9,7 Millionen
Euro. Mit 4,5 Millionen Euro erhielt der Odenwaldkreis die wenigsten Mittel aus den Forderpro-
grammen. Die hochsten Ausgleichszahlungen erhielt der Landkreis Giel3en mit 20,5 Millionen
Euro. Hiervon entfielen 13,2 Millionen Euro auf die Erhéhung der KdU-Mittel durch den Bund.
Die Unterschiede in den Betragen sind auch durch die heterogene Informationslage zu den
Hilfsprogrammen beeinflusst.

Auszahlungen der Landkreise

Neben den Hilfsprogrammen und Verédnderungen in der Ertragslage, standen die Landkreise
aufgrund der Pandemie in verschiedenen Bereichen einer Zunahme der finanziellen Belastung
gegeniber. Wir untersuchten die Mehrbelastung der Haushalte und werteten die buchhalterisch
erfassten Auszahlungen, welche im Zusammenhang mit der Pandemie standen, aus. Hierbei
beschrankten wir uns nicht ausschlief3lich auf die ergebniswirksamen Positionen der Landkrei-
se, sondern bertcksichtigen in der Betrachtung auch investiv verausgabte Mittel, sofern hierzu
Daten vorlagen. Im Rahmen des Vergleichs wurde deutlich, dass die Landkreise in der buchhal-
terischen Erfassung heterogen vorgingen. Dies ist auf die fehlenden Vorgaben sowie die not-
wendige schnelle Reaktion der Landkreise auf die verdnderte Situation durch die Pandemie
zuriickzufuihren. Die Auswertungen der Landkreise lassen sich aufgrund der unterschiedlichen
Erfassung nicht vergleichend betrachten. Der Landkreis erfasste pandemiebedingte Kosten auf
einer separaten Kostenstelle.
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Ergebnisplanung

Die Coronapandemie hat auch in den Jahren nach dem Ausbruch 2020 Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Stabilitdt und damit auf die Finanzen der Landkreise. Modellberechnungen des
Robert-Koch-Instituts zur Folge wird eine Impfquote von 85 Prozent benétigt, um weitere
schwere Ausbriiche in Deutschland zu vermeiden.88 Am 30. August 2021 waren 60,5 Prozent
der Gesamtbevélkerung Deutschlands vollstandig geimpft.89 Eine verlassliche Prognose fiir das
Haushaltsjahr 2022 (iber das Ergreifen erneuter MaBnahmen analog der Jahre 2020 und 2021
ist daher nicht mdglich.

Die Haushaltsplanung der Landkreise fur das Jahr 2021 erfolgte bereits im laufenden Haus-
haltsjahr 2020. Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung fir 2021 bestand daher ein erhéhtes MaR3
an Unsicherheit, da der weitere Verlauf der Pandemie nicht prognostiziert werden konnte. We-
sentliche Entwicklungen, wie der ab November geltende Lockdown, welcher bis in das Frihjahr
2021 reichte, konnten ebenso wenig beriicksichtigt werden, wie die positiven Auswirkungen der
erstmaligen Zulassung eines Impfstoffs im Dezember 2020. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass
im Gegensatz zu den Stadten und Gemeinden die Landkreise lediglich indirekt von den be-
schlossenen MalRnahmen betroffen sind. Durch verringerte Steuereinnahmen der kreisangeho-
rigen Kommunen vermindern sich ebenfalls die Umlagegrundlagen zur Berechnung der
Kreisumlage und hierdurch auch die Ertrage der Landkreise.

Die gegenwartige Situation lasst mehr Planungssicherheit zu. Auswirkungen durch Einschrén-
kung des offentlichen Lebens koénnen auf Grundlage bisheriger Erfahrungen besser einge-
schéatzt und der weitere pandemische Verlauf kann unter anderem durch das Voranschreiten
der Impfkampagne und engmaschigeren Teststrategien besser in der Planung berucksichtigt
werden. Daher besteht erst mit der Erstellung des Haushalts 2022 eine Datenlage, welche die
Erstellung einer mittelfristigen Ergebnisplanung ermdglicht und die ertrags- und aufwandsseiti-
gen Auswirkungen des weiteren Verlaufs der Pandemie bertcksichtigt.

Dennoch bestehen auch im Jahr 2021 Unsicherheiten, welche die Ergebnisplanung der Land-
kreise erschweren. Ein weiterer Lockdown kann bezugnehmend auf die Modellberechnungen
des RKI nicht ausgeschlossen werden. Zudem haben der Bund und das Land Hessen die Ge-
werbesteuerausgleichszahlung des Jahres 2020 nicht fur das Jahr 2021 fortgeftihrt. Dies kann,
insbesondere im Falle eines weiteren Lockdowns, zur Destabilisierung der kommunalen Finan-
zen fuhren und hatte zeitversetzt auch einen Einfluss auf die Finanzlage der Landkreise.

Die bessere Ausgangssituation zur Erstellung des Haushaltes 2022 im Vergleich zum Vorjahr
ermoglicht daher einerseits eine bessere und treffsicherere Ergebnisplanung fir die Folgejahre,
andererseits bestehen dennoch weiterhin Unsicherheiten hinsichtlich des weiteren Verlaufs der
Pandemie und der MaRhahmen, welche zukiinftig zur Einddmmung des Infektionsgeschehens
ergriffen werden. Die Aufstellung einer mittelfristigen Ergebnisplanung im Haushalt 2022 kann
jedoch erstmalig herangezogen werden, um die Einschatzung der Landkreise auf die Finanzla-
ge der kommenden Jahre zu betrachten. Dennoch bleibt die Planung aufgrund des weiterhin
potenziell dynamischen Infektionsgeschehens mit Unsicherheit behaftet.

5.9 Konsistenz der statistischen Buchungen sowie Anomalieerkennung
Statistische Buchungen

Im Jahr 2009 wurde die doppelte Buchflihrung (Doppik) bei der Aufstellung des Haushalts fiir
hessische Kommunen eingefuhrt. Im Rahmen dessen steht es den Landkreisen frei, einen pro-
dukt- oder organisationsbezogenen Haushalt aufzustellen. Unabhangig davon sind die kommu-
nalen Leistungen 16 standardisierten Produktbereichen zuzuordnen. Unter Koordination der
Uberértlichen Prifung wurde in einer Arbeitsgruppe ein Produktbuch nach Muster 12 zu § 4
Abs. 2 GemHVO entwickelt, um kommunalen Akteuren die Zuordnung kommunaler Leistungen
zu den Produktbereichen zu erleichtern®0. Innerhalb der Produktbereiche der GemHVO-Doppik

88 Vgl. https://www.rki.de/DE/Content/Infekt/EpidBull/Archiv/2021/Ausgaben/27_21.pdf?__blob=publicationFile (20.
September 2021).

89 Vgl https://impfdashboard.de/ (20. September 2021).
90 Vgl. Produktbuch: Erlauterungen zum Produktbereichsplan nach Muster 12 zu § 4 Abs. 2
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findet die Zuordnung der kommunalen Leistungen anhand finanzstatistischer Produktgruppen
statt, die den Erhebungsmerkmalen der Finanzstatistik entsprechen.

Die standardisierte Zuordnung der kommunalen Leistungen dient der Transparenz der Buchun-
gen, der Durchfiihrung von Kennzahlenvergleichen sowie der Verbesserung der politisch-
strategischen Steuerung. Die korrekte Zuordnung ist auch aufgrund der Nutzung der finanzsta-
tistischen Daten fur die Berechnung der Bedarfe fir den Kommunalen Finanzausgleich von
Bedeutung. Eine korrekte Datenmeldung ist somit fir die richtige Bedarfsermittlung unerlass-
lich.91

Im Rahmen der 228. Vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise“ untersuch-
ten wir die Konsistenz der finanzstatistischen Buchungen der Landkreise.

Im Ergebnis stellten wir verschiedene Unregelmafigkeiten fest, die wir wie folgt strukturierten:

- falsche Zuordnungen,

- doppelte Zuordnungen (die Zuordnung desselben Produkts auf unterschiedliche finanz-
statistische Produktgruppen),

- unklare Zuordnungen (die Zuordnung auf nichtexistierende finanzstatistische Produkt-
gruppen) sowie

- die Bildung vom Mischprodukten (zwei einzelne finanzstatistische Produktgruppen wur-
den in einer zusammengefasst).

Fur den Landkreis Bergstral3e ergaben sich nach dieser Strukturierung folgende UnregelmaRig-
keiten:

Konsistenz der statistischen Buchungen des Landkreises Bergstraf3e im Jahr 2021

Fehlerart Haufig-  Finanzstatistische Produkt- Finanzstatistische Produkt-
keit gruppen: Vorgabe Statistik ~ gruppen: Zuordnung durch den
Landkreis

Fleischhygiene: 122 (Jahr
2020: 190.787,23 €)

Notfallvorsorge im Katastro-
phenschutz: 126 (Jahr 2020: -
1.060,56 €)

e Fleischhygiene gehdért in
414

¢ Notfallvorsorge im Kata-
strophenschutz gehort in

128
Falsche Zuordnung 5 e Gesamtschulen: 216 (im Jahr
. (231e85amtschulen gehoren in 2020 nicht bebucht)
. . Wohnbauférderung: 521 (im
S Jahr 2020 nicht bebucht)
. i e Uberwaldbahn: 571 (im Jahr
e Uberwaldbahn gehort in 575 2020 nicht bebucht)
Doppelte Zuordnung keine LV LN
e Gefahrenabwehr gehortin e  Gefahrenabwehr: 125
Unklare Zuordnung 4 122

e Drei Mal wurden Produkte
manuell hinzugefiigt

GemHVO (https://innen.hessen.de/sites/default/files/media/hmdis/produktbuch_2020-06-25.pdf)
(16.09.2021)

91 vqgl. FuRnote 90
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228. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2021: Landkreise®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur den Landkreis Bergstral3e

Konsistenz der statistischen Buchungen des Landkreises BergstralRe im Jahr 2021

Fehlerart Haufig-  Finanzstatistische Produkt- Finanzstatistische Produkt-
keit gruppen: Vorgabe Statistik ~ gruppen: Zuordnung durch den
Landkreis
e Brand- und Katastrophen- e Brand- und Katastrophen-
schutz: Brandschutz gehort schutz: 126
in 126; Katastrophenschutz e  Bauaufsicht, Baugenehmigung
gehort in 128 und Wohnbauférderung: 521
e Bauaufsicht, Baugenehmi- e  Wirtschaftsforderung, Touris-
gung und Wohnbauférde- mus: 571

Bildung von Misch-
produkten

rung: Wohnbauférderung
gehort in 522; Bauaufsicht
und Baugenehmigung in
521

e  Wirtschaftsférderung, Tou-
rismus: Tourismus gehdrt in
575; Wirtschaftsforderung in
571

n.v. = nicht vorhanden

Quelle: eigene Erhebung; Stand: Juli 2021

Ansicht 49: Konsistenz der statistischen Buchungen des Landkreises Bergstra3e im Jahr 2021

Im Landkreis BergstralBe wurden im Jahr 2021 UnregelméRigkeiten in drei Kategorien festge-
stellt: Falsche Zuordnung, Unklare Zuordnung und Bildung von Mischprodukten. Finf Produkte
wurden der falschen finanzstatistischen Produktgruppe zugeordnet: Das Produkt ,Fleischhygie-
ne“ in Héhe von 190.787,23 Euro (Jahr 2020) wurde der finanzstatistischen Produktgruppe 122
Ordnungsaufgaben zugeordnet, gehort aber in 414 MafRnahmen der Gesundheitspflege. Das
Produkt ,Notfallvorsorge im Katastrophenschutz® i