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A. Vorbemerkungen

I Rechtliche Grundlagen

1.1 Prifungsauftrag und —umfang

Der Jahresabschluss 2019 des Kreises Bergstral3e wurde vom Revisionsamt

des Kreises BergstralRe gepruft.

Grundlage fur die Durchfihrung der Prifung waren insbesondere
§ 128 HGO, die GemHVO vom 02.04.2006, zuletzt geandert durch die
zweite Verordnung zur Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung vom
30. Juli 2021 und die Hinweise zur GemHVO vom 27.09.2021.

Das Ergebnis dieser Prifung, welche gem. den Bestimmungen des § 131
Abs. 1 Ziffer 1 HGO durchgefiihrt wurde, ist in diesem Schlussbericht zusam-
mengefasst.

Nach § 128 HGO prift das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss,
den zusammengefassten Jahresabschluss und den Gesamtabschluss mit
allen Unterlagen daraufhin, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vor-

schriftsmafig begriindet und belegt sind,

3. bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen
sowie bei der Vermogens- und Schuldenverwaltung nach den gelten-

den Vorschriften verfahren worden ist,
4. die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

5. die Jahresabschlisse nach § 112 HGO ein den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Er-

tragslage der Gemeinde darstellen,

6. obdie Berichte nach 8 112 HGO eine zutreffende Vorstellung von der

Lage der Gemeinde vermitteln.

Soweit die Vorschriften der HGO und der GemHVO sowie die Hinweise zu
einem konkreten Sachverhalt keine Regelungen enthalten, kdnnen bei der
Beurteilung von Zweifelsfragen die entsprechenden handels- und steuer-

rechtlichen Regelungen einbezogen werden.
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Der Jahresabschluss ist gem. § 113 HGO mit diesem Bericht dem Kreistag

zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen.

Das Revisionsamt ist bei der Durchfiihrung von Prifungen unabh&ngig,
§ 130 Abs. 1S. 1 HGOi. V. m. § 52 HKO.

1.2 Vorangegangenes Haushaltsjahr

Der Jahresabschluss des vorangegangenen Haushaltsjahres 2018 wurde
am 09.11.2020 vom Kreistag gem. 8 114 Abs. 1 HGO beschlossen; gleich-
zeitig wurde die Entlastung erteilt.

Die 6ffentliche Bekanntmachung fur die Auslegung in der Zeit vom 16.11. bis
27.11.2020 erfolgte am 14.11.2020.

1.3 Gepruftes Haushaltsjahr

Die Grundlage fur die Haushaltsfiihrung bildete die Haushaltssatzung fir das
Haushaltsjahr 2019 vom 10.12.2018. Die Genehmigung der Haushaltssat-
zung durch die Aufsichtsbehorde erfolgte am 07.02.2019 ohne Auflagen und
Bedingungen. Ein Haushaltssicherungskonzept war gem. 8§ 24 Abs. 4
GemHVO i. V. m. § 92a nicht aufzustellen und wurde gem. § 1 Abs. 5
GemHVO dem Haushaltsplan nicht beigefligt.

Nach § 112 Abs. 5 HGO soll der Kreisausschuss den Jahresabschluss in-
nerhalb von vier Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufstellen
und den Kreistag sowie die Aufsichtsbehdrde unverzuglich Uber die wesent-

lichen Ergebnisse unterrichten.

Der vorliegende Jahresabschluss wurde am 26.10.2020 und somit nicht frist-
gerecht aufgestellt.Die Bestandteile des Jahresabschlusses ergeben sich
aus 8 112 Abs. 2 bis 4 HGO i. V. m. den 88 44 bis 52 GemHVO sowie den

hierzu ergangenen Hinweisen.

Danach besteht nach 8§ 112 Abs. 2 HGO der Jahresabschluss aus:
= der Vermdgensrechnung (Bilanz),
= der Ergebnisrechnung und

= der Finanzrechnung.
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Zudem ist er nach § 112 Abs. 3 HGO durch einen Rechenschaftsbericht zu
erlautern und ihm sind gem. 8 112 Abs. 4 HGO als Anlagen beizufligen:

= ein Anhang, in dem die wesentlichen Posten des Jahresabschlusses

zu erlautern sind, mit Ubersichten tiber
= das Anlagevermégen,
= die Forderungen,
= die Verbindlichkeiten,
= die Ruckstellungen, sowie

» eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu libertragenden Haus-
haltserméachtigungen.

Die Prifung des Jahresabschlusses mit allen Unterlagen erfordert gem. Zif-
fer 1 der Hinweise zu § 128 HGO eine Erklarung gegeniiber dem Rech-
nungsprifungsamt, dass die Unterlagen vollstdndig vorgelegt worden sind

(Vollstandigkeitserklarung).
Die Vollstandigkeitserklarung benennt folgende Auskunftspersonen:
= Herr Mathias Lannert
= Herr Dieter Hohmann
= Herr Tobias Briick
= Herr Andreas Juch

Die vorgenannten Unterlagen sowie der Aufstellungsbeschluss lagen zum

Prifungsbeginn vollumfénglich vor.

Die Auskunftsbereitschaft der Verwaltung war uneingeschrankt.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte nicht innerhalb der in
8§ 112 Abs. 5 HGO gesetzten Frist von vier Monaten nach Ablauf des

Haushaltsjahres.

Der Beschluss des Kreisausschusses lber die Aufstellung des Jahresab-

schlusses erfolgte in dessen Sitzung am 26.10.2020.

1.

Prifungsfeststellung
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[l Prifungsqrundséatze

Die Prifung wurde gem. risikoorientiertem Prifungsansatz so geplant und
durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstoR3e, die sich auf die Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage des Jahresabschlusses wesentlich auswir-
ken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Sie umfasste auch die GesetzméaRigkeit; dabei sollte festgestellt werden, ob
die Vorschriften und Grundsatze des Gemeindewirtschaftsrechts, ein-
schlieBBlich der lokalen Verfigungen und Richtlinien, eingehalten worden

sind.

Es erfolgten einzelfallorientierte Prifungshandlungen sowie Aufbau- und

Funktionsprifungen.

Gleichzeitig wurden Wesentlichkeitsgrenzen festgelegt, die sich einerseits
guantitativ in einem Grenzwert ausdriickten, andererseits qualitativ aus der

Bedeutung einer mdglicherweise verletzten Rechtsnorm ergaben.

Die Prifung erfolgte nach unserer Einschétzung so umfassend, dass eine
ausreichende Beurteilung des Jahresabschlusses als Grundlage fur die Ent-

lastung des Kreisausschusses mdglich ist.

Der Umfang der von uns im Einzelnen vorgenommenen Prufungen ist in un-

seren Arbeitspapieren dokumentiert.
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B. Prifungshandlung und -ergebnis

I Inventar / Inventur

Die Inventur ist eine wert- und mengenméafRige Bestandsaufnahme aller Ver-

mogensgegenstande und Schulden.

Gem. 8 35 Abs. 2 GemHVO ist in der Regel alle drei Jahre eine korperliche

Bestandsaufnahme durchzufiihren.
Die letzte Inventur wurde im Jahr 2019 durchgefihrt.

Aufgabe der Prifung war es festzustellen, ob die vorgenommene Inventur
regelkonform, also nach den Vorgaben der GemHVO und den einschlagigen

Hinweisen vorgenommen wurde.
Die Prifung der vorgenommenen Inventur fihrte zu keinen Feststelllungen.

Die Inventurrichtlinie aus dem Jahr 2006 wurde zwischenzeitlich aktualisiert
und ist zum 01.07.2021 in Kraft getreten.

[l Bilanz
€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 532.355.981,55 104,24
Bilanzsumme zum 31.12.2018 510.724.423,69 100,00
Verédnderung zum Vorjahr 21.631.557,86 4,24

Die Bilanz wurde stichprobenweise gepriift und ist diesem Bericht als Anlage

01 beigefugt.
Korrekturen gegentiber der aufgestellten Bilanz wurden nicht vorgenommen.

Wesentliche Erlauterungen und Feststellungen zu den gepriften Bilanzposi-
tionen werden im Folgenden dargestellt, die Nummerierung bezieht sich hier-
bei auf die entsprechende Ziffer in der Vermdgensrechnung analog des Mus-
ters 18 zu § 49 GemHVO und ist deshalb nicht durchgehend.

Wir weisen aul3erdem darauf hin, dass die Erlauterungen zu den folgenden
Positionen sich auf die wesentlichen Prufungshandlungen beziehen und
nicht vollstdndig alle Buchungsvorgénge der jeweiligen Bilanzposition erlau-

tert werden.
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AKTIVA

® [mmaterielle
Vermogensgegenstande

0
1.81% 13,66%

m Sachanlagen

11,15%

® Finanzanlagen

® Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande

m Flissige Mittel

u Rechnungsabgrenzungsposten
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1  Anlagevermdgen
1.1 Immaterielle Vermbdgensgegenstande

1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und ahnliche Rechte

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 1.020.828,86 273,64
Bilanzsumme zum 31.12.2018 373.055,24 100,00
Veranderung zum Vorjahr 647.773,62 173,64

Zugange bestanden in Hohe von Uber 1 Mio. €, darunter rund 707,4 T€ fur

die Lieferung von Microsoft-Software im Rahmen des Enterprise Agreement.

Abschreibungen fielen in Héhe von rund 412 T€ an.

1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und —zuschiisse

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 71.698.766,62 114,26
Bilanzsumme zum 31.12.2018 62.750.066,56 100,00
Veranderung zum Vorjahr 8.948.700,06 14,26

In 2019 gab es Zugénge von uber 13,5 Mio. €. Die grof3ten Zugange resul-
tierten dabei aus einem investiven Zuschuss an den Eigenbetrieb Schule und
Gebaudewirtschaft fur die ,investive Schulumlage 2019“ (10.154.000 €) und
weiteren investiven Zuschiissen (KIP Mittel) an den Eigenbetrieb Schule und
Gebaudewirtschaft, und zwar fiir das Ganztagsangebot Schillerschule
(1.162.171,21 €), fur den Ersatzneubau AKG (937.663,19 €) und fur die
Mensa Sonnenuhrenschule (535.000,00 €).

Die Abschreibungen auf geleistete Investitionszuweisungen und —zuschiisse
beliefen sich auf rund 4,47 Mio. €.
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1.2 Sachanlagevermdgen

1.2.1 Grundsticke, grundstiicksgleiche Rechte

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 13.629.815,61 99,98
Bilanzsumme zum 31.12.2018 13.631.896,48 100,00
Veré&nderung zum Vorjahr -2.080,87 -0,02

Der Bilanzwert der Grundstiicke und grundsticksgleichen Rechte hat sich

nur geringfligig geandert.

1.2.2 Bauten einschlieRlich Bauten auf fremden Grundstiicken

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 318.542,89 92,10
Bilanzsumme zum 31.12.2018 345.868,25 100,00
Verédnderung zum Vorjahr -27.325,36 -7,90

Die Veranderungen bei den Bauten waren im Jahr 2019 in G&nze auf die

Abschreibungen zurtickzufihren.

1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermogen

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 42.351.971,31 102,58
Bilanzsumme zum 31.12.2018 41.285.364,99 100,00
Veranderung zum Vorjahr 1.066.606,32 2,58

In dieser Bilanzposition hat der Kreis ausschlie3lich die Kreisstraf3en bilan-

ziert.

Folgende MalRnahmen wurden aufgrund ihrer Fertigstellung von den Anla-

gen im Bau zum Infrastrukturvermégen umgebucht:

e K67, grundhafte Erneuerung OD Rodau (1.142.460,80 €)
o K25 Firth, grundhafte Erneuerung OD Steinbach (1.080.228,65 €)
o K53, FS Erlenbach-Seidenbach (402.151,70 €)

Weitere Zugange gab es in Hohe von rund 153,4 T€.
AufRerordentliche Abschreibungen ergaben sich in Hohe von rund 403,2 T€.

Die Hohe der ordentlichen Abschreibungen belief sich auf rund 1.308.400 €.
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1.2.5 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 2.035.715,66 97,71
Bilanzsumme zum 31.12.2018 2.083.486,52 100,00
Veréanderung zum Vorjahr -47.770,86 -2,29

Zugangen (insbesondere bei Buroausstattung) von rund 266,8 T€ standen
Abschreibungen von rund 314,6 T€ entgegen.

1.2.6 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 1.004.466,49 137,14
Bilanzsumme zum 31.12.2018 732.452,61 100,00
Verédnderung zum Vorjahr 272.013,88 37,14

Zugange gab es in 2019 in Hohe von rund 2,897 Mio. €.

Die groé3ten Zugénge entstanden dabei infolge von StralBenbaumafinahmen
an der K 25 (Plus von rund 1,055 Mio. €), K67 (Plus von rund 936,1 T€), der
K 53 (Plus von rund 401,9 T€) und der K 27 (Plus von rund 280,6 T€); des-
weiteren erfolgte ein Zugang von rund 191,8 T€ beim Projekt DMS System.

Abgange ergaben sich aufgrund der Aktivierung fertiggestellter Straldenbau-
mafnahmen (Minus von rund 2,625 Mio. €); dies betraf die K 67 (rund 1,142
Mio. €), die K 25 (rund 1,080 Mio. €) und die K 53 (rund 402,2 T€).

1.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen, Sondervermdgen

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 350.930.091,53 100,00
Bilanzsumme zum 31.12.2018 350.930.091,53 100,00
Ver&nderung zum Vorjahr 0,00 0,00

Unveréndert ist der Anteil an den Sondervermdgen Eigenbetrieb Gebaude-
wirtschaft (350.867.591,53 €) und Eigenbetrieb Neue Wege (50.000,00 €).

Sonstige Anteile betrifft die Uberwaldbahn mit 12.500,00 €.
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1.3.3 Beteiligungen

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 1.065.865,93 100,00
Bilanzsumme zum 31.12.2018 1.065.865,93 100,00
Veréanderung zum Vorjahr 0,00 0,00
Auch der Bilanzwert der Beteiligungen blieb unverandert.
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens
€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 1.817.168,04 109,50
Bilanzsumme zum 31.12.2018 1.659.564,51 100,00
Verédnderung zum Vorjahr 157.603,53 9,50

Der Zugang ist auf die Versorgungsriicklage 2019 zuriickzufuihren.

1.3.6 Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen)

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 443.572,63 93,25
Bilanzsumme zum 31.12.2018 475.672,26 100,00
Veranderung zum Vorjahr -32.099,63 -6,75

Die Veranderung zum Vorjahr resultiert aus Tilgungsleistungen fir die

wahrten Darlehen.

ge-
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2 Umlaufvermdgen

2.3 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Differenzen zwischen Haupt- und Nebenbuch (Finanzbuchhaltung zu De-
bitoren- / Kreditorenbuchhaltung) bestehen weiterhin.

Mittlerweile existiert eine Exportmdglichkeit der Offene-Posten-Liste aus
der Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung um entsprechende Auswertun-

gen durchfuhren zu kénnen.

In einem gemeinsamen Termin zwischen Finanzabteilung und Revisions-
amt wurden in der Vergangenheit bereits einige Tests zu den bestehen-
den Differenzen durchgefiihrt. Dabei zeigte sich, dass diese — zumindest
in Teilen — auf eine frihere fehlerhafte Programmeinstellung im Zusam-
menhang mit Niederschlagungen zurlickzufihren sind, die Jahre zurlck-

reichen.

Die abschlieBende Fehlersuche und letztendliche Bereinigung der Diffe-

renzen wird als sehr zeitaufwandig eingeschatzt.

Die Finanzabteilung ist sich der Bedeutung dieser Aufarbeitung bewusst,
die abschlieende Fehlersuche und letztendliche Bereinigung der Diffe-
renzen wird als sehr zeitaufwandig eingeschatzt. Eine Aufarbeitung stand

zum Zeitpunkt der Prufung noch aus.

Die durchgefiihrten Wertberichtigungen sind dem Grunde nach nicht zu be-
anstanden. Nahere Ausfihrungen zu den durchgefihrten Wertberichtigun-

gen sind dem Anhang zum Jahresabschluss zu entnehmen.

2.3.1 Forderungen aus Zuweisungen, Zuschiissen, Transferleistungen,

Investitionszuweisungen und —zuschissen und Investitionsbeitragen

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 17.587.611,01 110,73
Bilanzsumme zum 31.12.2018 15.883.353,79 100,00
Veré&nderung zum Vorjahr 1.704.257,22 10,73

2. Prifungsfeststellung
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Die groRte Position in diesem Bereich stellen die Forderungen aus Transfer-
leistungen in HOhe von 26.698.450,38 € dar. Bereinigt wurde diese Position
anhand einer Korrekturbuchung in Héhe von -5.707.568,01 €. Zudem wur-
den Pauschalwertberichtigungen in Hohe von -6.961.818,15 € und Einzel-
wertberichtigungen in Hohe von -259.726,71 € durchgefihrt.

2.3.2 Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben, Umlagen

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 1.457.544,57 75,28
Bilanzsumme zum 31.12.2018 1.936.234,09 100,00
Veranderung zum Vorjahr -478.689,52 -24,72

Die Forderungen wurden durch Pauschalwertberichtigungen in Hohe von
49.979,71 € und Einzelwertberichtigungen in Héhe von 84.267,81 € berei-
nigt.

2.3.3 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 1.681.091,79 178,76
Bilanzsumme zum 31.12.2018 940.430,46 100,00
Veranderung zum Vorjahr 740.661,33 78,76

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen wurden durch Einzelwert-

berichtigungen in Hohe von 136.115,45 € bereinigt.

2.3.4 Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen und gegen

Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, und

Sondervermégen
€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 5.923.299,86 127,78
Bilanzsumme zum 31.12.2018 4.635.424,45 100,00
Ver&nderung zum Vorjahr 1.287.875,41 27,78

Die Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen Unternmen,
mit denen ein Beteiligungsverhdaltnis besteht, belaufen sich zum Jahresende
auf 5.923.299,86 €. Gegenulber dem Vorjahr stellt das einen Zuwachs in
Hohe von 1.287.875,41 € dar.
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2.4 Flussige Mittel

31.12.2019 31.12.2018
€ €
Flissige Mittel 9.640.373,20 3.128.815,34
V_erbl_ndl_. .alfS K_redltaufnahmen far 0,00 5.000.000,00
die Liquiditatssicherung
Netto-Liquiditat 9.640.373,20 | -1.871.184,66

Die bilanzierten Bestande sind durch Saldenbestatigungen / Kontoauszige

nachgewiesen.

Bei der Prufung der Flissigen Mittel fiel auf, dass die Handvorschusse
nicht auf dem im KVKR verbindlich vorgeschriebenen Konto (2881) ge-
bucht und daher weder bei den Fliissigen Mitteln noch im Tagesabschluss
enthalten sind. Stattdessen sind sie bei den Sonstigen Vermdgensgegen-
standen bilanziert. Auf entsprechende Feststellungen vergangener Kas-

sen- und Jahresabschlussprifungen wird verwiesen.

3 Rechnungsabgrenzungsposten

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 9.314.652,37 110,07
Bilanzsumme zum 31.12.2018 8.462.322,06 100,00
Veranderung zum Vorjahr 852.330,31 10,07

Gem. § 45 Abs. 1 GemHVO sind als Rechnungsabgrenzungsposten auf der

Aktivseite vor dem Abschlussstichtag geleistete Ausgaben auszuweisen, so-

weit sie Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Es wurden fur folgende Positionen Rechnungsabgrenzungsposten gebildet:

e Ansparraten:
« Beamtenbezige:
« Transferzahlungen:

« Lieferung und Leistung:

45.000,00 €
550.461,08 €
8.641.318,36 €
77.872,66 €

3.

Priifungsfeststellung

Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 — Kreis BergstraRe

Seite: 13 von 52



Revisionsamt
Kreis Bergstralle

PASSIVA

m Eigenkapital
19,93%

46,84%
m Sonderposten

m Rickstellungen

18,66% m Verbindlichkeiten

13,92%

® Rechnungsabgrenzungsposten

1 Eigenkapital

1.1 Netto-Position

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 228.514.297,00 100,00
Bilanzsumme zum 31.12.2018 228.514.297,00 100,00
Veranderung zum Vorjahr 0,00 0,00

Die Netto-Position stellt das Basiskapital der Kommune dar, das bei der Er-
stellung der Er6ffnungsbilanz festgestellt wird.

Eine Veranderung ist nur zuldssig, wenn die Voraussetzungen des § 108
Abs. 5 HGO gegeben sind oder wenn sich die Notwendigkeit der Veréande-
rung zwangslaufig aus dem Vollzug gesetzlicher Vorschriften ergibt.

Die Schlussbilanz weist zum 31.12.2019 unverandert 228.514.297,00 € aus.
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1.2 Rucklagen, Sonderricklagen, Stiftungskapital

1.2.1 Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 0,00 0,00
Bilanzsumme zum 31.12.2018 0,00 100,00
Veranderung zum Vorjahr 0,00 0,00

Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses lagen zum

31.12.2019 nicht vor.

1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 6.382.970,30 101,15
Bilanzsumme zum 31.12.2018 6.310.576,72 100,00
Veréanderung zum Vorjahr 72.393,58 1,15

Die Riicklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses erho-
hen sich um 72.393,58 €. Der Uberschuss des Vorjahres wurde in die Riick-

lage gebucht.

1.2.3 Sonderricklagen

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 0,00 0,00
Bilanzsumme zum 31.12.2018 2.900.000,00 100,00
Veranderung zum Vorjahr -2.900.000,00 -100,00

Die zweckgebundene Ricklage aus investiven Schlisselzuweisungen fir

die Einrichtung eines Medizinischen Versorgungszentrums wurde in einen

Sonderposten umgewandelt.
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1.3 Ergebnisverwendung

31.12.2019 31.12.2018
€ €

Ergebnisvortrag 0,00 0,00
Ord_entllche Ergebnisse aus 0,00 0,00
Vorjahren
AuB_erordentIlche Ergebnisse aus 0.00 0,00
Vorjahren
Jahrestberschuss /
Jahresfehlbetrag (-) 14.433.730,66 72.393,58
Ordentlicher Jahresliberschuss /
Jahresfehlbetrag () 16.181.014,24 0,00
A lich hreslber-

uRRerordentlicher Jahrestiber 1.747.283.58 72.393.58

schuss / Jahresfehlbetrag (-)

Die Behandlung entstandener Jahresfehlbetrage / Jahrestberschiisse ist in

8§ 25 GemHVO geregelt.

2 Sonderposten

2.1 Sonderposten flr erhaltene Investitionszuweisungen, —zu-

schisse und Investitionsheitrage

31.12.2019

31.12.2018

€

€

Zuweisungen vom offentlichen
Bereich

68.321.245,08

60.255.558,84

Zuschiisse vom nicht offentlichen
Bereich

0,00

0,00

Investitionsbeitrage

0,00

0,00

Summe

68.321.245,08

60.255.558,84

Wesentliche Ver&dnderungen bei dieser Bilanzposition ergaben sich aufgrund

folgender Sachverhalte:

Die ertragswirksame Auflosung der Sonderposten belief sich in 2019 auf
rund 4,875 Mio. €. Zugange ergaben sich in Hohe von rd. 12,94 Mio. €. Sie
verteilten sich auf Zugange in Form von Zuweisungen vom Bund (GVFG-
Mittel von 541,1 T€), Zuweisungen vom Land (KIP-Mittel von insg. Uber 2,1
Mio. €) und Zuweisungen von Gemeinden (rd. 134,2 T€).

Die Umbuchung eines Teils der Schulumlage als sogenannte investive-

Schulumlage aus den Ertragen heraus hatte eine Erhéhung der Sonderpos-

ten um 10.154.000,00 € zur Folge.
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Diese Umbuchung fiihrte dazu, dass die Ertrdge aus Schulumlage um
10.154.000 € geschmalert wurden und stattdessen ein Sonderposten aus
pauschalen Investitionszuweisungen vom Offentlichen Bereich gebildet
wurde. Dieser wird Gber zehn Jahre hinweg ertragswirksam aufgeldst. Die
ertragswirksame Auflésung des investiven Teils der Schulumlage 2019 be-
trug in 2019 rund 846,2 T€ (AfA-Start: 01.03.2019).

Hierdurch fiel die Ermittlung des Uberschusses / Fehlbetrags im Produktbe-
reich 03 ,Schultrageraufgaben® und die damit einhergehende Zuflihrung an
den Sonderposten fur Umlagen nach § 50 Abs. 3 des Finanzausgleichsge-
setzes um rund 9.307.800 € geringer aus als ohne die Umbuchung der
Schulumlage. Somit wird in den Folgejahren auch ein geringerer Uberschuss
aus der Schulumlage 2019 fir die Hebesatzermittlung zugrunde gelegt (Zif-
fer 18 der Hinweise zu § 41 GemHVO: ,Der Sonderposten fir die Riickzah-
lung von Umlagen (Abs. 8) wird bei der Aufstellung des Jahresabschlusses
gebildet, wenn die tatsachlichen Ertrage der Schulumlage (8§ 50 Abs. 3 FAG)
in dem Haushaltsjahr hoher waren als die Aufwendungen, die mit der
Schulumlage finanziert werden sollen (Kosten der Schultragerschaft). Der
gebildete Sonderposten ist im folgenden Haushaltsjahr ertragswirksam auf-
zuldsen; dadurch wird der Umlagebedarf dieses Haushaltsjahres entspre-

chend reduziert®).

Die beschriebene Praxis im Haushaltsvollzug 2019, einen Teilbetrag der
Schulumlage fir investive Zwecke zu verwenden, ist aus Sicht des Revi-
sionsamtes nicht zulassig. Diese Auffassung teilte sowohl das RP Darm-
stadt als auch das HMdIS schon fir die Prifung des Jahresabschlusses
2018. Entsprechende Stellungnahmen sind dem Kreis seitens des RP
Darmstadt zugegangen. Demnach hat die Veranschlagung und Verbu-
chung der Schulumlage beim Landkreis ausschlielich als Ertrag bzw. Ein-

zahlungen aus Ertragen zu erfolgen.

Das RP hittet, dies bei der Berechnung der Schulumlage zu beriicksichti-

gen.

Da die Umsetzung erst im Jahresabschluss 2021 erfolgt, wird dies auch

im gepriften Jahresabschluss 2020 nochmals aufgefihrt werden.

4. Prufungsfeststellung
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2.2 Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 366.210,82 100,00
Bilanzsumme zum 31.12.2018 366.210,82 100,00
Verédnderung zum Vorjahr 0,00 0,00

Gebucht sind hier weiterhin die im Zuge der Wiedereingliederung des Eigen-
betriebs Rettungsdienst in 2017 Gbernommenen Uberschiisse, die dort in

Vorjahren entstanden waren.

In 2019 ergab sich keine Veranderung der Bilanzposition.

Der Sonderposten flir den Gebuhrenausgleich ,Rettungsdienst” wird seit

langerer Zeit unverandert gefiihrt.

Bezlglich solcher Sonderposten fir den Geblihrenausgleich besagt § 41
Abs. 7 GemHVO:

,Ubersteigen in einem Haushaltsjahr die Benutzungsgebiih-
ren, die von der Gemeinde fur die Benutzung einer ihrer of-
fentlichen Einrichtungen nach 8 10 KAG erhoben werden,
die Kosten dieser Einrichtung, ist der Unterschiedsbetrag in
der Schlussbilanz dieses Haushaltsjahres auf der Passiv-
seite als Sonderposten fur den Geblihrenausgleich anzuset-

zen.

Eine Uber- / Unterdeckung des Gebiihrenbereichs Rettungsdienst in 2018
héatte zu einer Anhebung bzw. Reduzierung dieser Bilanzposition fiihren
missen. Eine solche unterblieb. Dies gilt ebenso fur das Jahr 2019.

Im Jahr 2019 fand keine Nachkalkulation statt.

Die letzte Anderung der Rettungsdienst-/Leitstellen-Gebiihrensatzung
wurde mit Kreistagsbeschluss vom 11.12.2017 ab dem Jahr 2018 festge-

setzt.

5. Prufungsfeststellung
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2.3 Sonderposten fur Sonderposten fir Umlagen nach § 50 Abs. 3 des

Hessischen Finanzausgleichsgesetzes

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 5.421.819,98 167,17
Bilanzsumme zum 31.12.2018 3.243.356,82 100,00
Veré&nderung zum Vorjahr 2.178.463,16 67,17

Die zweckgebundene Riucklage aus investiven Schllsselzuweisungen
wurde im Zuge des Jahresabschlusses in einen Sonderposten umgewandelt

(2,9 Mio. € fur die Errichtung eines Medizinischen Versorgungszentrums).

Ertragswirksam aufgeldst wurden in 2019 die Uberschiisse der Schulumlage
2017 (rd. 721,7 T€).

3 Ruckstellungen

31.12.2019

31.12.2018

€

€

Ruckstellungen fir Pensionen
und &hnliche Verpflichtungen

69.934.743,12

64.131.499,28

Ruckstellungen fir Umlagever-
pflichtungen nach dem Hessi-
schen Finanzausgleichsgesetz
und fur Verpflichtungen im Rah-
men von Steuerschuldverhaltnis-
sen

0,00

0,00

Ruckstellungen fur die
Rekultivierung und Nachsorge
von Abfalldeponien

0,00

0,00

Ruckstellungen fur die Sanierung
von Altlasten

0,00

0,00

Sonstige Ruckstellungen

29.398.746,22

23.241.346,68

Summe

99.333.489,34

87.372.845,96

§ 39 Abs. 1 GemHVO enthalt diejenigen ungewissen Verbindlichkeiten und

unbestimmten Aufwendungen, fur die Rickstellungen zu bilden sind.

Nach § 39 Abs. 2 GemHVO konnen fur weitere ungewisse Verbindlichkeiten

und unbestimmte Aufwendungen Rickstellungen gebildet werden, insbe-

sondere flr

1. Urlaubsanspriiche und geleistete Uberstunden

2. die Aufbewahrung von Geschaftsunterlagen

3. die Erstellung und Prufung von Eréffnungsbilanzen und Jahresab-

schlissen.
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Den Hauptbestandteil dieser Bilanzposition machen mit 69.934.743,12 € die
Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen aus.

Die bisherige Verfahrensweise bei der Darstellung der Pensions- und Beihil-
fertickstellungen entspricht nicht dem Bruttoprinzip, denn Geschaftsvorfalle
wie die Zufuihrung zu Pensionsriickstellungen fur aktive Beamte, Inanspruch-
nahme von Pensionsrickstellungen, Aufldsung von Pensionsrtickstellungen,
Umlage an die Versorgungskasse und Zufiihrungen zu den Rickstellungen
fur Versorgungsempfanger werden saldiert dargestellt.

Nach Auskunft der Verwaltung soll ab dem Rechnungsjahr 2021 eine de-
tailliertere Verfahrensweise bei der Darstellung der Pensions- und Beihil-

fertickstellungen umgesetzt werden.

Einzelpositionen der sonstigen Riickstellungen:

¢ Unterlassene Instandhaltung 3.125.000,00 €
e Urlaubs- und Zeitguthaben 2.116.361,69 €
e Rechts- und Beratungskosten 112.943,75 €
¢ Ungewisse Verbindlichkeiten 24.044.440,78 €

Im Jahresabschluss sind zum Bilanzstichtag folgende freiwillige Rickstel-

lungen nicht gebildet worden:
= Ruckstellung fur die Aufbewahrung von Geschéftsunterlagen

Diese Ruckstellungen sollten zur Ermittlung des Reinvermdgens (Voll-
standigkeitsprinzips), der Periodenabgrenzung, der finanziellen Vorsorge

und der Entwicklung von Risikobewusstsein gebildet werden.

6. Prufungsfeststellung

7. Priufungsfeststellung
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4 Verbindlichkeiten

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und

InvestitionsférderungsmalRnahmen

31.12.2019

31.12.2018

€

€

Verbindlichkeiten gegentber
Kreditinstituten

19.347.311,90

19.710.443,84

Verbindlichkeiten gegentiber

959.211,30

984.211,30

Offentlichen Kreditgebern
Verbindlichkeiten gegentber
sonstigen Kreditgebern
Summe

0,00 0,00

20.306.523,20 | 20.694.655,14

Die bilanzierten Bestande sind durch Saldenbestatigungen / Kontoausziige

nachgewiesen.

Wie bereits in den Vorjahren festgestellt, hat der Kreis im Bereich der Dar- 8. Prifungsfeststellung
lehen des Sonderinvestitionsprogramms die Darlehen lediglich mit dem

Tilgungsanteil des Kreises bilanziert (4.882.735,89 €; Nettoausweis).

Bei Anwendung der Bruttomethode wiirde der Betrag der Darlehen aus
dem Sonderinvestitionsprogramm mit 22.815.759,90 € ausgewiesen wer-

den.

Die Umsetzung des Bruttoprinzips bei den Férderprogrammen erfolgt nach
Rucksprache mit der Verwaltung / Finanzabteilung ab dem Jahresab-
schluss 2021.

4.3 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir die

Liquiditatssicherung

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 0,00 0,00
Bilanzsumme zum 31.12.2018 5.000.000,00 100,00
Veranderung zum Vorjahr -5.000.000,00 -100,00

Zum 31.12.2019 bestanden keine Kredite fiir die Liquiditatssicherung.
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4.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen, Transfer-
leistungen und Investitionszuweisungen und —zuschissen, In-

vestitionsheitragen

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 4.900.065,13 93,64
Bilanzsumme zum 31.12.2018 5.232.804,03 100,00
Veranderung zum Vorjahr -332.738,90 -6,36

Zum 31.12.2019 werden Verbindlichkeiten in Ho6he von rd. 4,9 Mio. € bilan-
ziert. Hauptursache sind die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen gegen

Hilfeempfanger von tber 4,6 Mio. €.

4.6 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 2.032.383,16 105,73
Bilanzsumme zum 31.12.2018 1.922.306,58 100,00
Veranderung zum Vorjahr 110.076,58 573

Zum 31.12.2019 bestehen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistun-
gen von Uber 2,032 Mio. €. Gegenuber dem Vorjahr sind sie um mehr als

110 T€ gestiegen.

GroRte offene Falligkeit war mit rd. 707,4 T€ die ,Verlangerung Micros. Soft-

ware Enterpr. Agreement® um 3 Jahre.

4.8 Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unternehmen und
gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis

besteht, und Sondervermégen

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 750.476,95 13,58
Bilanzsumme zum 31.12.2018 5.524.344,88 100,00
Ver&nderung zum Vorjahr -4.773.867,93 -86,42

Zum 31.12.2019 werden Verbindlichkeiten von rd. 750,5 T€ ausgewiesen
und somit Uber 4,77 Mio. € weniger als im Vorjahr. Hier handelt es sich um
Abrechnungslaufe an den Eigenbetrieb Neue Wege sowie Zuschusszahlun-

gen an den Eigenbetrieb Schule und Geb&audewirtschatft.
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4.9 Sonstige Verbindlichkeiten

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 78.093.159,93 96,66
Bilanzsumme zum 31.12.2018 80.794.806,52 100,00
Veréanderung zum Vorjahr -2.701.646,59 -3,34

Die Veranderung zum Vorjahr ist im Wesentlichen auf den Zugang der Ver-
bindlichkeiten Hessenkasse i. H. v. 2,5 Mio. € sowie den jahrlichen Eigenan-
teil von 6.673.200,00 € zurickzufiihren.

5 Rechnungsabgrenzungsposten

€ %
Bilanzsumme zum 31.12.2019 3.500.000,00 138,87
Bilanzsumme zum 31.12.2018 2.520.266,80 100,00
Veréanderung zum Vorjahr 979.733,20 38,87

Auf der Passivseite sind gem. § 45 Abs. 2 GemHVO als Rechnungsabgren-
zungsposten vor dem Abschlussstichtag erhaltene Einnahmen auszuwei-

sen, soweit sie Ertrag fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Diese Bilanzposition beinhaltet ausschlieBlich die passive Rechnungsab-

grenzung aus Transferzahlungen.
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1 Ergebnisrechnung

ERTRAGE

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Privatrechtliche Leistungsentgelte 0,01%
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte :l 3,53%

Kostenersatzleistungen und -erstattungen 3,93%

Steuern und steuerdhnliche Ertrige || 44,47%
Ertrage aus Transferleistungen | 20,83%
Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen | 24,53%

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten :| 1,82%
Sonstige ordentliche Ertrage ] 0,35%
Finanzertrage = 0,03%

AuRerordentliche Ertrage ] 0,50%

AUFWENDUNGEN

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Personalaufwendungen : 10,19%
Versorgungsaufwendungen :| 2,38%
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen :l 7,82%

Abschreibungen ] 1,90%

Aufwendungen flr Zuweisungen und Zuschisse 19,03%
Steueraufwendungen 13,32%

Transferaufwendungen | 44,01%

Sonstige ordentliche Aufwendungen ‘ 0,00%
Zinsen und andere Finanzaufwendungen ] 0,42%

AuBerordentliche Aufwendungen ] 0,92%

Die Ergebnisrechnung wurde stichprobenweise geprift und ist diesem Be-
richt als Anlage beigeflgt.

Korrekturen wurden nicht vorgenommen.
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Wesentliche Erlauterungen und Feststellungen zu den gepriften Positionen

der Ergebnisrechnung werden im Folgenden dargestellt, die Nummerierung

bezieht sich hierbei auf die entsprechende Ziffer in der Ergebnisrechnung

analog des Musters 14 zu 8 46 GemHVO und ist deshalb nicht durchgehend.

Wir weisen aufRerdem darauf hin, dass die Erlauterungen zu den folgenden

Positionen sich auf die wesentlichen Prufungshandlungen beziehen und

nicht vollstandig alle Buchungsvorgénge der jeweiligen Ergebnisrechnungs-

position erlautert werden.

I11.1  Ordentliches Ergebnis
31.12.2019 31.12.2018
€ €

Summe der ordentlichen Ertrage 441.816.245,90 | 446.034.083,38
Summe der ordentlichen 423.954.403,94 | 428.823.292,66
Aufwendungen

Finanzertrage 130.626,06 159.928,60
Zinsen und andere

Finanzaufwendungen 1.811.453,78 2.150.051,88
Ordentliches Ergebnis 16.181.014,24 | 15.220.667,44

Wesentliche ordentliche Ertrdge werden bei nachfolgenden Positionen er-

wirtschaftet:

Steuern und steuerahnliche Ertrage
Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen
Ertrage aus Transferleistungen
Kostenersatzleistungen

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Bei den ordentlichen Aufwendungen sind insbesondere

Transferaufwendungen

Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschisse
Steueraufwendungen

Personalaufwendungen

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Versorgungsaufwendungen

ZU nennen.

197.525.188,00 €
108.953.733,50 €
92.528.999,39 €
17.460.007,11 €
15.685.253,18 €

189.126.842,43 €
81.775.525,24 €
57.257.823,31 €
43.801.230,84 €
33.594.710,28 €
10.232.002,07 €
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Ordentliche Ertrage

2 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 15.685.253,18 80,09
Ergebnis zum 31.12.2018 19.584.978,78 100,00
Differenz zum Vorjahr -3.899.725,60 -19,91

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte schlossen zum Jahresabschluss
2019 mit 15.685.253,18 €. Gegenuber dem Vorjahr wurden 3.899.725,60 €
weniger an Ertragen erzielt. Der fortgeschriebene Haushaltsansatz belief
sich auf 18.653.750,00 €.

Die grofliten Posten in diesem Bereich verzeichneten die offentlich-rechtli-
chen Verwaltungsgebiihren mit 10.275.170,90 € und die o6ffentlich-rechtli-
chen Geblhren fir Bleibeberechtigte mit 3.875.829,42 €.

Mehrertrage sind vor allem bei den Produkten Bauaufsicht, Baugenehmi-
gung und Wohnbauférderung mit rd. 284 T€ sowie Zulassungs- und Fahrer-
laubniswesen mit rd.112 T€ zu finden. Minderertrage vor allem beim Produkt

Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz mit rd. 3.021 T€.

3 Kostenersatzleistungen und —erstattungen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 17.460.007,11 108,82
Ergebnis zum 31.12.2018 16.045.249,95 100,00
Differenz zum Vorjahr 1.414.757,16 8,82

Die Kostenersatzleistungen und -erstattungen schlossen zum Jahresab-
schluss 2019 mit 17.460.007,11 €. Gegenuber dem Vorjahr wurden
1.414.757,16 € mehr an Ertragen erzielt. Der fortgeschriebene Haushaltsan-
satz belief sich auf 17.412.158,00 €.

Die grof3ten Posten in diesem Bereich verzeichneten die Kostenerstattungen
von verbundenen Unternehmen mit 9.928.616,09 € und die Kostenerstattun-
gen vom Land mit 7.020.702,62 €.

Mehrertrage sind vor allem bei den Produkten Hilfe zur Erziehung mit rd.
1.606 T€, andere Aufgaben der Jugendhilfe mit rd. 1.827 T€ sowie Einglie-
derungshilfe mit rd.993 T€ zu finden. Minderertrage vor allem beim Produkt
Hilfe fUr junge Volljahrige mit rd. 4.893 T€.

Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 — Kreis BergstraRe

Seite: 26 von 52



Revisionsamt
Kreis Bergstralle

5 Steuern und steuerahnliche Ertrage einschlieBlich Ertrage aus

gesetzlichen Umlagen

€

%

Ergebnis zum 31.12.2019

197.525.188,00

96,75

Ergebnis zum 31.12.2018

204.154.668,16

100,00

Differenz zum Vorjahr

-6.629.480,16

-3,25

Im Bereich der Steuern und steuerahnlichen Ertragen

einschlieRRlich Ertra-

gen aus gesetzlichen Umlagen konnte der Haushaltsansatz erzielt werden.

Im Vergleich zum Vorjahr schloss das Haushaltsjahr 2019 mit geringeren

Ertrdgen von 6.629.480,16 €.

Die Ertrage aus der Kreisumlage beliefen sich auf 125.081.352,00 € und aus

der Schulumlage auf 72.443.836,00 €.

6 Ertrage aus Transferleistungen

€

%

Ergebnis zum 31.12.2019

92.528.999,39

102,19

Ergebnis zum 31.12.2018

90.546.939,96

100,00

Differenz zum Vorjahr

1.982.059,43

2,19

Bei den Ertragen aus Transferleistungen kam es zu geringeren Ertragen von
8.777.950,61 € gegenlber dem Ansatz in Héhe von 101.306.950,00 €.

Im Vergleich zum Vorjahr schloss das Haushaltsjahr 2019 mit héheren Er-

trdgen von 1.982.059,43 €.

Mehrertrage sind vor allem bei den Produkten Hilfe zur Erziehung mit rd. 898

T€ sowie Unterhaltsvorschussleistungen mit rd.723 T€ zu finden. Minderer-

trage vor allem beim Produkt Leistungen nach dem SGB |l mit rd. 9.932 T€

und Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz mit rd. 774 T€.

7 Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschussen fur laufende Zwecke und

allgemeine Umlagen

€

%

Ergebnis zum 31.12.2019

108.953.733,50

103,34

Ergebnis zum 31.12.2018

105.429.687,75

100,00

Differenz zum Vorjahr

3.524.045,75

3,34
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Bei den Ertradgen aus Zuweisungen und Zuschissen fir laufende Zwecke
und allgemeine Umlagen kam es zu geringeren Ertrdgen von 5.772.697,50 €
gegeniber dem Ansatz in Hohe von 114.726.431,00 €.

Im Vergleich zum Vorjahr schloss das Haushaltsjahr 2019 mit héheren Er-
trdgen von 3.524.045,75 €.

Minderertrage sind vor allem bei den Produkten Asylbewerberleistungen mit
rd. 3.167 T€ sowie Leistungen nach dem SGB Il mit rd.2.468 T€ zu finden.

8 Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten, aus Investitionszuweisun-

gen, -zuschissen und Investitionsbeitragen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 8.098.842,15 132,28
Ergebnis zum 31.12.2018 6.122.379,75 100,00
Differenz zum Vorjahr 1.976.462,40 32,28

Bei den Ertragen aus der Aufldsung von Sonderposten, aus Investitionszu-
weisungen, -zuschissen und Investitionsbeitrdgen kam es zu geringeren Er-
trdgen von 2.699.157,85 € gegenliber dem Ansatz in Hoéhe von
10.798.000,00 €.

Im Vergleich zum Vorjahr schloss das Haushaltsjahr 2019 mit héheren Er-
trdgen von 1.976.462,40 €.

Minderertrage sind vor allem bei den Produkten sonstige allgemeine Finanz-
wirtschaft mit rd. 1.700 T€ sowie Schulverwaltung mit rd. 801 T€ zu finden.

9 Sonstige ordentliche Ertrage

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 1.532.683,38 37,28
Ergebnis zum 31.12.2018 4.111.584,44 100,00
Differenz zum Vorjahr -2.578.901,06 -62,72

Im Vergleich zum Vorjahr schloss der Bereich der sonstigen ordentlichen Er-
trage fur das Haushaltsjahr 2019 mit geringeren Ertrégen in Hb6he von
2.578.901,06 €. Der fortgeschriebene Haushaltsansatz war in Héhe von
4.143.220,00 € veranschlagt.

Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 — Kreis BergstraRe

Seite: 28 von 52



Revisionsamt
Kreis Bergstralle

Ordentliche Aufwendungen

11 Personalaufwendungen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 43.801.230,84 104,60
Ergebnis zum 31.12.2018 41.876.374,17 100,00
Differenz zum Vorjahr 1.924.856,67 4,60

Bei den Personalaufwendungen kam es gegeniber dem Planansatz von
45.046.900,00 € mit einem Ergebnis von 43.801.230,84 € zu Minderaufwen-
dungen in H6he von 1.245.669,16 €.

Ursachlich hierfir waren in erster Linie Vakanzen bei Stellen, die nicht zeit-

nah wiederbesetzt wurden.

Verglichen mit dem Vorjahr schloss das Haushaltsjahr zum 31.12.2019 mit
hoheren Aufwendungen von 1.924.856,67 €.

12 Versorqgungsaufwendungen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 10.232.002,07 82,52
Ergebnis zum 31.12.2018 12.399.988,01 100,00
Differenz zum Vorjahr -2.167.985,94 -17,48

Bei den Versorgungsaufwendungen kam es zu Mehraufwendungen in Héhe
von 665.002,07 € gegenuber dem Ansatz in Hohe von 9.567.000,00 €.

Ursachlich hierfiir war vor allem der erhdhte Bedarf durch gestiegene Pensi-

onsrickstellungen.

Im Vergleich zum Vorjahr schloss das Haushaltsjahr zum 31.12.2019 mit ge-
ringeren Aufwendungen von 2.167.985,94 €.

13 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 33.594.710,28 90,27
Ergebnis zum 31.12.2018 37.217.581,67 100,00
Differenz zum Vorjahr -3.622.871,39 -9,73
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Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen kam es zu geringe-
ren Aufwendungen in Hohe von 13.683.582,72 € gegenluber dem Ansatz in
Hohe von 47.278.293,00 €.

Im Vergleich zum Vorjahr schloss das Haushaltsjahr zum Jahresende mit
geringeren Aufwendungen von 3.622.871,39 €.

14 Abschreibungen
€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 8.154.465,79 112,66
Ergebnis zum 31.12.2018 7.238.254,67 100,00
Differenz zum Vorjahr 916.211,12 12,66

Im Bereich der Abschreibungen kam es zu Mehraufwendungen in Héhe von
1.876.952,79 € gegenuber dem Ansatz in Hohe von 6.277.513,00 €.

15 Aufwendungen fur Zuweisungen und Zuschiisse sowie besondere

Finanzaufwendungen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 81.775.525,24 103,33
Ergebnis zum 31.12.2018 79.142.173,46 100,00
Differenz zum Vorjahr 2.633.351,78 3,33

Bei den Aufwendungen fur Zuweisungen und Zuschiissen sowie besondere
Finanzaufwendungen kam es zu geringeren Aufwendungen in Hdhe von
925.178,76 € gegenluber dem Ansatz in H6he von 82.700.704,00 €.

Im Vergleich zum Vorjahr schloss das Haushaltsjahr zum Jahresende mit
héheren Aufwendungen von 2.633.351,78 €.

16 Steueraufwendungen einschliel3lich Aufwendungen aus gesetzlichen

Umlageverpflichtungen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 57.257.823,31 101,19
Ergebnis zum 31.12.2018 56.586.088,80 100,00
Differenz zum Vorjahr 671.734,51 1,19
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Im Bereich der Steueraufwendungen einschlief3lich Aufwendungen aus ge-
setzlichen Umlageverpflichtungen kam es zu geringeren Aufwendungen von
639.276,69 € gegenluber dem Ansatz in Héhe von 57.897.100,00 €.

Malgeblich hierfir ist der geringere Bedarf fir die LWV- und Kranken-

hausumlage.

Im Vergleich zum Vorjahr schloss das Haushaltsjahr zum 31.12.2019 mit ho-
heren Aufwendungen von 671.734,51 € ab.

17 Transferaufwendungen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 189.126.842,43 97,31
Ergebnis zum 31.12.2018 194.353.372,89 100,00
Differenz zum Vorjahr -5.226.530,46 -2,69

Bei den Transferaufwendungen kam es zu geringeren Aufwendungen von
17.011.321,57 € gegenuber dem Ansatz in Hohe von 206.138.164,00 €.

Im Vergleich zum Vorjahr schloss das Haushaltsjahr zum Jahresende mit
geringeren Aufwendungen von 5.226.530,46 € ab.

Finanzergebnis

21 Finanzertrage

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 130.626,06 81,68
Ergebnis zum 31.12.2018 159.928,60 100,00
Differenz zum Vorjahr -29.302,54 -18,32

Die Finanzertrage beliefen sich zum Jahresende auf 130.626,06 € bei einem
Haushaltsansatz in Hohe von 121.525,00 €.

22 Zinsen und ahnliche Aufwendungen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 1.811.453,78 84,25
Ergebnis zum 31.12.2018 2.150.051,88 100,00
Differenz zum Vorjahr -338.598,10 -15,75
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Die Zinsen und ahnliche Aufwendungen beliefen sich zum Jahresende auf
1.811.453,78 € bei einem Haushaltsansatz in Hohe von 2.445.300,00 €.

I11.2  AuBerordentliches Ergebnis

31.12.2019 31.12.2018
€ €
Aulerordentliche Ertrage 2.204.999,98 4.960.264,92
Aulerordentliche Aufwendungen 3.952.283,56 4.887.871,34
Aul3erordentliches Ergebnis -1.747.283,58 72.393,58

Gem. § 58 Ziffer 6 GemHVO z&hlen zu den aul3erordentlichen Aufwendun-
gen und Ertrédgen im Einzelfall erhebliche Aufwendungen und Ertrége, die
wirtschaftlich andere Haushaltsjahre betreffen, selten oder unregelmaRig an-
fallen sowie Aufwendungen und Ertrage aus VerdufRerungen von Vermo-
gensgegenstanden des Anlagevermdgens, die den Restbuchwert Uberstei-

gen beziehungsweise unterschreiten.

In den aulRerordentlichen Ertragen des Kreises Bergstralie waren insbeson-

dere sonstige periodenfremde Ertrage in Hohe von 2.100.925,47 € enthalten.

In den aul3erordentlichen Aufwendungen waren es insbesondere perioden-
fremde Aufwendungen in Héhe von 2.250.178,01 €, periodenfremde Auf-
wendungen fur Transferleitungen in Héhe von 1.260.269,98 € und auler-
planméafige Abschreibungen auf Sachanlagen in Hohe von 403.220,57 €

enthalten.
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I11.3 Teilergebnisrechnungen

Gem. § 48 Abs. 1 GemHVO sind entsprechend den Teilhaushalten im Haus-
haltsplan (8 1 Abs. 3 und 8 4 GemHVO) im Jahresabschluss Teilrechnungen

aufzustellen.

Zudem sind den Werten der Teilrechnungen die fortgeschriebenen Planan-
sétze der Teilhaushalte gegenuberzustellen.

Nach § 48 Abs. 2 GemHVO sind die Teilergebnisrechnungen jeweils um die
tatsachlich angefallenen Betrage zu den in den Teilergebnishaushalten aus-

gewiesenen Leistungsmengen und Kennzahlen zu erganzen.

Im Rahmen der unterjahrigen Berichte tUber den Stand des Haushaltsvoll-
zugs nach § 28 GemHVO ist auch Uber die Zielerreichung und die Kennzah-

len zu berichten.

In den Teilhaushalten sollen nach den 6értlichen Steuerungsbedurfnissen fiir
die wesentlichen Produkte auferdem Leistungsziele und Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung angegeben werden (8§ 4 Abs. 2 und § 10 Abs. 3
GemHVO).

Sinn und Zweck dieser Regelung ist die Idee der Steuerung lber Ziele und
Zielvereinbarungen und die Moglichkeit, die Umsetzung der Ziele mit Hilfe
von messbaren Kennzahlen besser nachpriifen zu kénnen (Ziffer 3 der Hin-
weise zu § 4 GemHVO).
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v Finanzrechnung

EINZAHLUNGEN

0%

Privatrechtliche Leistungsentgelte

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

0,00%

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte __] 2,98%

Kostenersatzleistungen und -erstattungen 2,88%

Steuern und steuerahnliche Ertrage

Transferleistungen

Zuweisungen und Zuschisse

Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

Sonst. Ordentl. & auRerordentl. Einzahlungen |

Investitionszuweisungen ] 2,36%

Sach- und immaterielles Anlagevermogen

Finanzanlagevermogen

Kredite und inneren Darlehen ] 0,55%

Haushaltsunwirksame Einzahlungen

AUSZAHLUNGEN

Personalauszahlungen
Versorgungsauszahlungen

Sach- und Dienstleistungen

Transferleistungen

Zuweisungen und Zuschlsse

Steuern

Zinsen und ahnliche Auszahlungen

Sonst. Ordentl. und aulerordentl. Auszahlungen
Erwerb von Grundstiicken und Gebauden
BaumaRnahmen

sonst. Sach- und immaterielles Anlagevermogen
Investitionen Finanzanlagevermogen

Tilgung Kredite und innere Darlehen

Haushaltsunwirksame Auszahlungen

] 35,98%
] 16,58%
] 19,84%
0,02%
0,05%
0,00%
0,01%
| 18,75%
0% 10% 20% 30% 40%
8,00%
] 0,78%
5,96%
| 34,63%

1 155%
] 10,56%

1 0,34%

0,01%

0,00%

] 0,53%

1 2,97%

0,03%

] 1,87%

| 118,74%

Die geprtfte Finanzrechnung ist diesem Bericht als Anlage beigeflgt.

Korrekturen wurden nicht vorgenommen.
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Wesentliche Erlauterungen und Feststellungen zu den gepriften Positionen
der Finanzrechnung werden im Folgenden dargestellt, die Nummerierung
bezieht sich hierbei auf die entsprechende Ziffer in der Finanzrechnung ana-
log des Musters 15 zu § 47 Abs. 1 GemHVO und ist deshalb nicht durchge-
hend. Wir weisen aul3erdem darauf hin, dass die Erlauterungen zu den fol-
genden Positionen sich auf die wesentlichen Prifungshandlungen beziehen
und nicht vollstandig alle Buchungsvorgénge der jeweiligen Finanzrech-

nungsposition erlautert werden.

Gem. Ziffer 2 der Hinweise zu § 47 GemHVO werden in der Finanzrechnung
die Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, aus
Investitionstatigkeit, aus Finanzierungstatigkeit sowie aus haushaltsunwirk-

samen Zahlungsvorgangen nachgewiesen.

Die Gegentberstellung der Zahlungen und der fortgeschriebenen Haushalts-
ansatze lasst erkennen, in welchem Umfang die Haushaltsplanung realisiert

werden konnte.

Nach § 92 Abs. 6 HGO soll die Summe des Zahlungsmittelflusses aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit mindestens so hoch sein, dass daraus die Aus-

zahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten geleistet werden kénnen.

Der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit be-
tragt 18.475.313,30 €, mit welchem die ordentliche Tilgung von Krediten in
Hohe von 10.164.961,51 € gewahrleistet ist.

Ab dem Jahresabschluss fur das Jahr 2019 regelt § 92 HGO, dass der Haus-

halt in Planung und Rechnung ausgeglichen sein soll.

Der Haushalt ist in der Rechnung unter anderem nur dann ausgeglichen,
wenn in der Finanzrechnung der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus lau-
fender Verwaltungstéatigkeit mindestens so hoch ist, dass daraus die Aus-
zahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie an das Sonderver-
mdgen ,Hessenkasse” geleistet werden kénnen, soweit die Auszahlungen
zur ordentlichen Tilgung von Investitionskrediten nicht durch zweckgebun-

dene Einzahlungen gedeckt sind.

Der Finanzmittelbestand am Anfang des Haushaltsjahres mit 3.128.815,34 €
entspricht der Position ,Flussige Mittel® der Vorjahresbilanz, der am Ende
des Haushaltsjahres mit 9.640.373,20 € entspricht der Position ,Flussige

Mittel“ der Schlussbilanz.
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Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

2 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 16.382.212,26 86,44
Ergebnis zum 31.12.2018 18.952.980,45 100,00
Differenz zum Vorjahr -2.570.768,19 -13,56

Bei den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten kam es, gegeniber dem
Ansatz in Héhe von 18.653.750,00 €, zu geringeren Einzahlungen von
2.271.537,74 €.

Im Vergleich zum Vorjahr schloss das Haushaltsjahr 2019 mit geringeren
Einzahlungen von 2.570.768,19 € ab.

3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 15.826.491,87 77,73
Ergebnis zum 31.12.2018 20.360.770,86 100,00
Differenz zum Vorjahr -4.534.278,99 -22,27

Bei den Kostenersatzleistungen und -erstattungen kam es, gegeniiber dem
Ansatz in Hohe von 17.412.158,00 €, zu geringeren Einzahlungen von
1.585.666,13 €.

Im Vergleich zum Vorjahr schloss das Haushaltsjahr 2019 mit geringeren
Einzahlungen von 4.534.278,99 € ab.

4 Steuern und steuerahnliche Entgelte einschlieRlich Ertrdge aus gesetzli-

chen Umlagen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 197.526.456,08 96,41
Ergebnis zum 31.12.2018 204.875.760,94 100,00
Differenz zum Vorjahr -7.349.304,86 -3,59

Im Bereich der Steuern und steuerahnlichen Entgelten einschliel3lich Ertré-
gen aus gesetzlichen Umlagen wurde der Haushaltsansatz vollstandig er-

reicht.

Im Vergleich zum Vorjahr kam es zu geringeren Einzahlungen von
7.349.304,86 €.
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5 Einzahlungen aus Transferleistungen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 91.012.131,04 100,36
Ergebnis zum 31.12.2018 90.687.705,19 100,00
Differenz zum Vorjahr 324.425,85 0,36

Im Bereich der Einzahlungen aus Transferleistungen kam es, gegentber
dem Ansatz in H6he von 103.194.750,00 €, zu geringeren Einzahlungen von
12.182.618,96 €.

Im Vergleich zum Vorjahr schloss das Haushaltsjahr 2019 mit héheren Ein-
zahlungen von 324.425,85 € ab.

6 Zuweisungen und Zuschisse fur laufende Zwecke und allgemeine

Umlagen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 108.892.791,70 103,79
Ergebnis zum 31.12.2018 104.912.161,87 100,00
Differenz zum Vorjahr 3.980.629,83 3,79

Im Bereich der Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke und allge-
meine Umlagen wurden weniger Einzahlungen in Hohe von 5.833.639,30 €,
gegenlber dem Ansatz in Hohe von 114.726.431,00 € verbucht.

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Einzahlungen aber um
3.980.629,83 € erhoht.

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

10 Personalauszahlungen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 43.418.906,12 104,66
Ergebnis zum 31.12.2018 41.487.510,44 100,00
Differenz zum Vorjahr 1.931.395,68 4,66

Im Bereich der Personalauszahlungen kam es, gegeniiber dem Ansatz in
Hohe von 44.728.100,00 €, zu geringeren Auszahlungen in Hbhe von
1.309.193,88 €.

Im Vergleich zum Vorjahr schloss das Haushaltsjahr 2019 mit héheren Aus-
zahlungen in Hohe von 1.931.395,68 € ab.
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11 Versorgungsauszahlungen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 4.226.163,75 109,70
Ergebnis zum 31.12.2018 3.852.306,79 100,00
Differenz zum Vorjahr 373.856,96 9,70

Bei den Versorgungsauszahlungen kam es, gegeniiber dem Ansatz in Hohe
von 4.370.000,00 €, zu geringeren Auszahlungen in Héhe von 143.836,25 €.

Im Vergleich zum Vorjahr schloss das Haushaltsjahr 2019 mit héheren Aus-
zahlungen in Hohe von 373.856,96 € ab.

12 Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 32.312.900,30 96,98
Ergebnis zum 31.12.2018 33.318.380,55 100,00
Differenz zum Vorjahr -1.005.480,25 -3,02

Bei den Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen wurde der Ansatz in
Hohe von 45.578.293,00 € um 13.265.392,70 € unterschritten.

Im Vergleich zum Vorjahr schloss das Haushaltsjahr 2019 mit geringeren
Auszahlungen in Hohe von 1.005.480,25 € ab.

13 Auszahlungen fiir Transferleistungen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 187.869.509,67 97,07
Ergebnis zum 31.12.2018 193.548.668,31 100,00
Differenz zum Vorjahr -5.679.158,64 -2,93

Bei den Auszahlungen fur Transferleistungen wurde der Ansatz in Hohe von

208.130.664,00 € um 20.261.154,33 € unterschritten.

Im Vergleich zum Vorjahr schloss das Haushaltsjahr 2019 mit geringeren

Auszahlungen in Hohe von 5.679.158,64 € ab.

14 Auszahlungen fir Ifd. Zuweisungen und Zuschiisse

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 84.552.178,11 101,60
Ergebnis zum 31.12.2018 83.218.899,42 100,00
Differenz zum Vorjahr 1.333.278,69 1,60
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Bei den Auszahlungen fur Ifd. Zuweisungen und Zuschisse wurde der An-

satz in Hohe von 82.700.704,00 € um 1.851.474,11 € Uberschritten.

Im Vergleich zum Vorjahr schloss das Haushaltsjahr 2019 mit Mehrauszah-
lungen in Hohe von 1.333.278,69 € ab.

15 Auszahlungen fir Steuern

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 57.260.051,31 101,20
Ergebnis zum 31.12.2018 56.583.575,80 100,00
Differenz zum Vorjahr 676.475,51 1,20

Im Bereich der Auszahlungen fir Steuern kam es, gegeniber dem Ansatz in

Hohe von 57.897.100,00 €, zu geringeren Auszahlungen in Hb6he von

637.048,69 €.

Im Vergleich zum Vorjahr schloss das Haushaltsjahr mit Mehrauszahlungen

in H6he von 676.475,51 € ab.

16 Zinsen und ahnliche Auszahlungen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 1.854.607,06 86,14
Ergebnis zum 31.12.2018 2.152.983,76 100,00
Differenz zum Vorjahr -298.376,70 -13,86

Bei den Auszahlungen fiir Zinsen und ahnliche Auszahlungen kam es, ge-

geniiber dem Ansatz in Hohe von 2.445.300,00 €, zu geringeren Auszahlun-

gen in Hohe von 590.692,94 €.
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Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

20 Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und —zuschiissen sowie aus

Investitionsbeitragen
€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 12.939.402,80 110,48
Ergebnis zum 31.12.2018 11.711.614,50 100,00
Differenz zum Vorjahr 1.227.788,30 10,48

Bei den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit kam es, gegeniiber dem An-

satz in H6he von 12.470.000,00 €, zu Mehreinzahlungen in H6he von

469.402,80 €.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

25 Auszahlungen fir BaumaRRnahmen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 2.869.554,77 160,16
Ergebnis zum 31.12.2018 1.791.647,37 100,00
Differenz zum Vorjahr 1.077.907,40 60,16

Im Bereich der Auszahlungen fir BaumalRhahmen kam es, gegentber dem

Ansatz in Hohe von 5.783.550,00 €, zu geringeren Auszahlungen in Hohe

von 2.913.995,23 €.

26 Auszahlungen fir Investitionen in das sonstige Sachanlagevermdgen

und immaterielle Anlagevermdégen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 16.095.403,70 149,74
Ergebnis zum 31.12.2018 10.749.248,73 100,00
Differenz zum Vorjahr 5.346.154,97 49,74

Auch die Auszahlungen fir Investitionen in das sonstige Sachanlagevermo-

gen und immaterielle Anlagevermdgen blieben mit 12.877.082,30 € unter

dem Ansatz in H6he von 28.972.486,00 €.
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Zahlungsvorgange aus Finanzierungstatigkeit

31 Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und inneren Darlehen

und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fiir Investitionen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 3.026.966,89 159,31
Ergebnis zum 31.12.2018 1.900.000,00 100,00
Differenz zum Vorjahr 1.126.966,89 59,31

Die Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und inneren Darlehen und
wirtschaftlich vergleichbaren Vorgéngen fir Investitionen beliefen sich zum
31.12.2019 auf 3.026.966,89 €. Damit unterschritten sie den Haushaltsan-

satz von 21.352.988,00 € um 18.326.021,11 €.

32 Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und inneren Darlehen und

wirtschaftlich vergleichbaren Vorgédngen fir Investitionen sowie an das

Sondervermdgen Hessenkasse

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 10.164.961,51 399,72
Ergebnis zum 31.12.2018 2.543.038,67 100,00
Differenz zum Vorjahr 7.621.922,84 299,72

Die Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und inneren Darlehen und

wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen flr Investitionen waren in H6he von

10.783.100,00 € veranschlagt.
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Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange

35 Haushaltsunwirksame Einzahlungen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 102.952.124,54 36,11
Ergebnis zum 31.12.2018 285.132.780,40 100,00

Differenz zum Vorjahr -63,89

182.180.655,86

Der Haushaltsansatz in diesem Bereich war mit 0,00 € veranschlagt. Zum
31.12.2019 waren in der Finanzrechnung bei den haushaltsunwirksamen
Einzahlungen 102.952.124,54 € verbucht.

Die groRten Positionen stellen hierbei die Schlisselzuweisungen in Hohe
von 82.287.120,00 € sowie die Einzahlungen von Bundesmitteln ,Aufgaben-
erfullung Hartz IV* Option in Hohe von 11.214.177,66 € dar.

36 Haushaltsunwirksame Auszahlungen

€ %
Ergebnis zum 31.12.2019 101.652.843,53 33,10
Ergebnis zum 31.12.2018 307.080.903,32 100,00

Differenz zum Vorjahr -66,90

205.428.059,79

Der Haushaltsansatz in diesem Bereich war mit 0,00 € veranschlagt. Zum
31.12.2019 waren in der Finanzrechnung bei den haushaltsunwirksamen
Auszahlungen 101.652.843,53 € verbucht.

Die groRRten Positionen stellen hierbei die Schlisselzuweisungen in Héhe
von 82.287.120,00 € sowie die Auszahlungen von Bundesmitteln ,Aufgaben-
erfullung Hartz IV* Option in Hohe von 11.214.177,66 € dar.
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\Y Anhang zum Jahresabschluss

Der Anhang zum Jahresabschluss soll in komprimierter Form Informationen
Uber den Stand und die Entwicklung des Vermodgens sowie Erlauterungen
zu den ermittelten Bilanzpositionen geben sowie Uber bestehende Risiken
Auskunft geben.

Gemeinsam mit dem vom Kreisausschuss unterschriebenen Jahresab-
schluss ist der Anhang analog Ziffer 3.1 der Hinweise zu 8 59 GemHVO zu

einem Schriftstiick zusammenzufassen.

Die gesetzlichen Vorgaben zum Anhang sind im § 50 GemHVO sowie den

zugehorigen Hinweisen geregelt.

Nach § 50 Abs. 1 GemHVO ist der Anhang dem Jahresabschluss der Ge-
meinde als Anlage beizufigen und die wesentlichen Posten der

Vermoégens-, Ergebnis- und Finanzrechnung zu erlautern.
Im Anhang sind nach Absatz 2 ferner anzugeben:
1. die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

2. Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Be-
wertungsmethoden mit einer Begriindung; die sich dadurch ergeben-
den Auswirkungen auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage sind

gesondert darzustellen,

3. Angaben uber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die

Herstellungskosten,

4. Haftungsverhéltnisse, die nicht in der Vermogensrechnung (Bilanz)

auszuweisen sind,

5. Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben
kénnen, insbesondere aus Vereinbarungen Uber besondere Finan-

zierungsinstrumente und deren Entwicklungen,

6. in welchen Fallen aus welchen Grunden die lineare Abschreibungs-

methode nicht angewendet wird,

7. Veranderungen der urspriinglich angenommenen Nutzungsdauer

von Vermogensgegensténden,

8. Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften,
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9.

10.

11.

eine Ubersicht tiber die fremden Zahlungsmittel (§ 15 GemHVO); da-
bei kbnnen die Angaben Uber diese Mittel aus mehreren Bereichen
zusammengefasst dargestellt werden, wenn es sich jeweils um uner-

hebliche Betrage handelt,

die durchschnittliche Zahl der Beamten und Arbeitnehmer, die wéh-
rend des Haushaltsjahres zur Gemeinde in einem Dienst- oder Ar-
beitsverhaltnis standen,

die Familiennamen mit mindestens einem ausgeschriebenen Vorna-
men der Mitglieder der Gemeindevertretung und des Gemeindevor-
standes; gehdrten Personen diesen Gemeindeorganen nicht tber
das gesamte Haushaltsjahr an, ist neben ihren Namen der Zeitraum

der Zugehorigkeit anzugeben.

Der mit dem Jahresabschluss vorgelegte Anhang des Kreises Bergstral3e

entspricht den oben genannten gesetzlichen Vorschriften.
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VI Rechenschaftsbericht

Gem. § 51 GemHVO sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der Haus-
haltswirtschaft und die Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der Si-
cherung der stetigen Erfullung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird.

Dabei sind die wesentlichen Ergebnisse des Jahresabschlusses und erheb-
liche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu

erlautern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.
Der Rechenschaftsbericht soll auch darstellen:

1. Angaben lUber den Stand der Aufgabenerfiillung mit den Zielsetzun-

gen und Strategien,

2. Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des

Haushaltsjahres eingetreten sind,

3. die voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen
und Risiken von besonderer Bedeutung; zugrundeliegende Annah-

men sind anzugeben,

4. wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatséachlich

durchgefihrten Investitionen.

Der vorgelegte Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresab-
schluss und den vom Revisionsamt bei der Prifung gewonnenen Erkennt-

nissen.
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VIl OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft

VII.1 Einhaltung des Haushaltsplanes

VII.1.1 Erlduterung der erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse

gegeniuber den Haushaltsansétzen

Im Rechenschaftsbericht sind die erheblichen Abweichungen der Jahreser-
gebnisse von den Haushaltsansatzen vollstandig und zutreffend erlautert.

Nach der Ergebnisrechnung hat sich eine Verbesserung in HOéhe von
7.158.670,66 € ergeben.

VII.1.2 Zustimmung zu Haushaltsiberschreitungen

Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen sind in Héhe von 23.995,00 €

entstanden und wurden von den jeweiligen Fachdezernenten bewilligt.

Die Beschlisse wurden dem Kreistag zur Kenntnis gegeben.

VII.1.3 Verpflichtungsermachtigungen

Veranschlagt Beansprucht
MalRnahmen € €
K 67 Ausbaufreie Strecke 300.000,00 0,00
Andere Aufgaben der Jugendhilfe 50.000,00 0,00
Summe 350.000,00 0,00

Zur Sicherstellung der Durchfuhrung mehrjahriger Investitionsmafinahmen
wurden gem. 8§ 3 der Haushaltssatzung 2019 Verpflichtungsermachtigungen
i. H. v. insgesamt 350.000,00 € veranschlagt, wovon keine in Anspruch ge-

nommen wurden.

VII.1.4 Haushaltserméchtigungen bzw. Budgetiibertrdge

Die Budgetierungs- und Ubertragbarkeitsregeln sind im Haushaltsplan 2019

auf den Seiten 67 bis 76 ausgewiesen.

Dem Jahresabschluss liegt eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu
Ubertragenden Haushaltsermachtigungen (8§ 112 Abs. 4 Nr. 2 HGO) bei.
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Im Finanzhaushalt wurden Haushaltsermachtigungen von insgesamt
15.746.260,00 € gebildet.

Im Ergebnishaushalt wurden Haushaltsermé&chtigungen von insgesamt
455.700,00 € gebildet.

VII.1.5 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Der Haushaltsplan 2019 wurde am 10.12.2018 von der Kreistag beschlos-

sen.

Bis zur Genehmigung der genehmigungsbedirftigen Teile der Haushaltssat-
zung durch die Aufsichtsbehdrde am 07.02.2019 und der anschlieRenden
offentlichen Bekanntmachung gem. 8 97 Abs. 5 HGO am 13.02.2019 waren
die Bestimmungen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung nach § 99 HGO zu be-

achten und anzuwenden.

Es liegen uns nach stichprobenartiger Prifung keine Erkenntnisse vor, dass

die Regelungen zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung nicht beachtet wurden.

VII.2 Liquiditatskredite

Nach § 4 der Haushaltssatzung war der Hochstbetrag der Liquiditatskredite
auf 60.000.000,00 € festgesetzt. Zum 31.12. des Haushaltsjahres war kein

Liquiditatskredit in Anspruch genommen.

VII.3 Weitere Prifungen im Haushaltsjahr

VII.3.1 Kassenprifung

In der Zeit vom 19.09. bis 06.11.2019 wurde eine unvermutete Kassenpri-

fung durchgefinhrt.

Daruber hinaus wurde noch eine laufende Verwaltungsprufung im Rahmen

dieser Kassenprufung.

Das Ergebnis der Kassenprifung und der laufenden Verwaltungsprifung
wurde in einem gesonderten Bericht zusammengefasst, welcher gemani §
29 Abs. 1 S. 1 GemKVO dem Biirgermeister bzw. dem Finanzdezernenten

vorzulegen ist.
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Nach 8§ 41 Satz 3 Nr. 6 HKO ist es insbesondere die Aufgabe des Kreisaus-

schusses, das Kassen- und Rechnungswesen zu Uberwachen.

Der Bericht Uber die Kassenprufung ist daher auch vom Kreisausschuss zu
beraten.

Die Ergebnisse der Kassenprifung und der laufenden Verwaltungspri-
fung wurden dem Kreisausschuss bisher nicht vorgelegt. Erstmals wurde
diese Feststellung im Prifbericht des Jahres 2018 mit aufgenommen.

VII.3.2 Gesamtabschluss

Aufgrund der gesetzlichen Regelung des § 112a HGO hat der Kreis Berg-
stral3e spatestens die zum 31. Dezember 2021 aufzustellenden Jahresab-

schliisse zusammenzufassen.

Der Kreis beabsichtigt, die neue Rechtslage anzuwenden und den ersten

Gesamtabschluss zum o. g. Zeitpunkt zu erstellen.

VI1.3.3 Prifung der Fraktionsférderung

Die bestimmungsgemafe Verwendung der bereitgestellten und ausgezahl-
ten Mittel wurde anhand von Verwendungsnachweisen ordnungsgeman fir

alle Fraktionen nachgewiesen.

9. Prifungsfeststellung
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VIl Buchfithrung und Software

Der Kreis BergstraRe verwendet das Buchfihrungsprogramm newsystem
der Firma Axians Infoma GmbH, Ulm, welches u.a. die Funktionen Finanz-
buchhaltung, Anlagenbuchhaltung, Kosten- und Leistungsrechnung und
Vollstreckung beinhaltet.

Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen wurden die Ge-
schaftsvorfalle vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst sowie die Be-
lege ordnungsgemal angewiesen, ausreichend erlautert und Ubersichtlich

abgelegt.

Die Zahlen aus der Vorjahresbilanz wurden zudem richtig im Berichtsjahr

vorgetragen.

Der Jahresabschluss wurde aus der Buchflihrung zutreffend entwickelt und

vom Kreisausschuss aufgestellt.

Die Buchfuihrung und die weiteren gepruften Unterlagen entsprechen nach
unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden

Vorschriften und Bestimmungen.

Die aus den weiteren gepruften Unterlagen entnommenen Informationen
fuhren zu einer ordnungsgemafen Abbildung in Buchfiihrung und Jahresab-

schluss.
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IX Schlussqgespréch

Nach Auskunft der Verwaltung wurde nach Ricksprache mit dem Finanzde-
zernenten auf ein Schlussgesprach verzichtet. Die aufgefuhrten Prifungs-
feststellungen wurden bereits wéahrend der Prifung als auch in Vorgespra-
chen mit der Abteilung Finanzen und Controlling erortert.
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X Prifungsvermerk des Revisionsamtes

Nach dem Ergebnis der Prifung erteilt die Revision dem Jahresabschluss
sowie dem Rechenschaftsbericht des Kreises Bergstrale zum 31.12.2019

den folgenden uneingeschréankten Prifungsvermerk:

~Wir haben den Jahresabschluss des Kreises Bergstral3e zum 31.12.2019 —
bestehend aus Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung sowie Anhang
— unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Rechenschaftsbericht ge-
pruft.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Rechen-
schaftsbericht nach den gemeindewirtschaftlichen Vorschriften liegen in der

Verantwortung des Kreisausschusses des Kreises Bergstralle.

Unsere Aufgabe ist es, auf Grundlage der von uns durchgefiihrten Prifung
eine Beurteilung tUber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buch-

fuhrung und Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.
Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach § 128 HGO vorgenommen.

Sie ist so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRe,
die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung und durch den Rechen-
schaftsbericht vermittelten Bildes der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage

wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse ber die
Geschéftstatigkeit und das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Kreises
Bergstral3e sowie die Erwartungen tiber mogliche Fehler berticksichtigt.

Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbe-
zogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben in
Buchfuhrung, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht Giberwiegend auf

der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrund-
satze und der wesentlichen Einschatzungen des Kreisausschusses sowie
die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Re-

chenschaftsberichtes.

Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere

Grundlage fiir unsere Beurteilung bildet.
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Die in diesem Prufungsbericht genannten Prifungsfeststellungen haben zu

keinen wesentlichen Einwendungen gefiihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prufung gewonnenen Er-
kenntnisse entspricht der Jahresabschluss unter Berticksichtigung der ge-
nannten Prifungsfeststellungen den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tat-
séchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage des Kreises Bergstralie.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, ver-
mittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises und stellt

die Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.*

Heppenheim, den 24.06.2022

Gez. Vettel Gez. RoRling Gez. Manhart

(Leiter Revisionsamt) (Prufer)

(Prufer)
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