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I Rechtliche Grundlagen

Am 08.11.2004 hat der Kreistag der Kreis Bergstrale beschlossen, gemald § 92 Abs. 3
Satz 2 Hessische Gemeindeordnung (HGO) die Haushaltswirtschaft der Kreis ab dem
01.01.2008 nach den Grundsétzen der doppelten Buchfihrung (Doppik) zu fihren. Dies
wurde durch Anderung von § 4 (Haushaltswirtschaft) der Hauptsatzung des Kreises vollzo-

gen.

Die Grundlage fur die Haushaltsfiihrung bildete die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr
2011 vom 13.12.2010. Die Genehmigung der Haushaltssatzung durch die Aufsichtsbehérde
erfolgte am 11.05.2011 mit Auflagen. Ein Haushaltssicherungskonzept war gem. § 24 Abs. 4
GemHVO-Doppik aufzustellen und wurde gem. 8 1 Abs. 4 GemHVO-Doppik dem Haushalts-
plan beigefigt.

Der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2010 wurde am 05.11.2012 vom Kreistag gem.

8 114u Abs. 1 HGO beschlossen. Gleichzeitig wurde die Entlastung erteilt.

Die offentliche Bekanntmachung fur die Auslegung in der Zeit von 19. November bis 30. No-
vember 2012 erfolgte am 13.11.2012.

Nach § 114s Abs. 9 HGO soll der Kreisausschuss den Jahresabschluss innerhalb von vier
Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufstellen und den Kreistag unverziglich tber

die wesentlichen Ergebnisse unterrichten.

Die Bestandteile des Jahresabschlusses ergeben sich aus § 114s Abs. 2 bis 4 HGO i. V. m.
den 88 50 bis 52 GemHVO-Doppik sowie den hierzu ergangenen Verwaltungsvorschriften.

Danach besteht der Jahresabschluss aus:
* der Vermdgensrechnung (Bilanz),
» der Ergebnisrechnung und
e der Finanzrechnung.

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.

Als Anlagen sind dem Jahresabschluss beizufligen:

* ein Anhang, in dem die wesentlichen Posten des Jahresabschlusses zu erlautern

sind, mit Ubersichten tiber
- das Anlagevermogen,
- die Forderungen,

- die Verbindlichkeiten,
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- die Rlckstellungen, sowie eine

- Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu (libertragenden Haushaltsermach-

tigungen

1) Aufstellungsfrist:

Der Beschluss des Kreisausschusses uber die Aufstel lung des Jahresabschlusses
erfolgte am 17.02.2014.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte dami t nicht innerhalb der in § 112/
§ 114s Abs. 9 HGO gesetzten Frist von vier Monaten  nach Ablauf des Haushalts-

jahres.
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Il Prifungsauftrag und —umfang

Gemal § 128 HGO ist der Jahresabschluss vom zustéandigen Rechnungsprifungsamt zu

prifen. Das Ergebnis dieser Prifung wird in diesem Schlussbericht zusammengefasst.

Der Jahresabschluss ist gem. § 114t HGO mit diesem Bericht dem Kreistag zur Beratung

und Beschlussfassung vorzulegen.

Die Prifung wurde von folgenden Priferinnen und Prufern durchgefuhrt:
Frau Ende

Frau Roggenbuck (Transferleistungen)

Frau Schafer-Jost (Transferleistungen)

Frau Kaufmann (Transferleistungen)

Frau Schwab

Herr Kadel

Herr Knauf

Als Auskunftspersonen standen insbhesondere folgende Personen zur Verfliigung:
Herr Medert
Herr Brick

Herr Juch

Eine Vollstandigkeitserklarung wurde nicht vorgelegt.

Wir weisen darauf hin, dass die Prifung der Abschlisse mit allen Unterlagen gem. Erlass
des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport vom 01.10.2013 unter Ziffer 1 zu §
128 HGO nunmehr eine Erklarung gegentiber dem Rechnungsprufungsamt erfordert, dass

die Unterlagen vollstandig vorgelegt worden sind.

In der Kommentierung hierzu (siehe Kommunalverfassungsrecht Bennemann) ist aus unse-
rer Sicht zutreffend und unwiderlegbar erlautert, dass die Formulierung ,mit allen Unterla-
gen“ klarstellt, dass die Prufung nicht nur auf die Dokumente des Jahresabschlusses be-
schrankt ist. Weiter ist ausgefuhrt, dass das Revisionsamt alle Unterlagen einbeziehen mus-

se, die relevant sind, um feststellen zu kénnen, ob die in § 128 (1) genannten Kriterien einer
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ordnungsgemaéafen Haushaltswirtschaft erfillt sind und zweckméaRig und wirtschaftlich ver-
fahren wird. Welche Unterlagen dies im Einzelfall sind, liege im Ermessen des Revisionsam-

tes.

Grundlage fur die Durchfihrung der Prifung waren insbesondere § 128 HGO, die GemHVO-
Doppik vom 27.12.2011 und die Verwaltungsvorschriften zur GemHVO-Doppik vom
14.05.2008. Soweit die Vorschriften der HGO und der GemHVO-Doppik sowie die Verwal-
tungsvorschriften zu einem konkreten Sachverhalt keine Regelungen enthalten, kdnnen bei
der Beurteilung von Zweifelsfragen die entsprechenden handels- und steuerrechtlichen Re-

gelungen einbezogen werden.

Die Prifung wurde gemalf eines risikoorientierten Prifungsansatzes so geplant und durch-
gefuihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstolRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jah-
resabschluss vermittelten Bildes der Vermégens-, Finanz-, und Ertragslage wesentlich aus-

wirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Die Prufung umfasste auch die Gesetzmaligkeit. Dabei sollte festgestellt werden, ob die
Vorschriften und Grundsatze des Gemeindewirtschaftsrechts, einschlieRlich der lokalen Ver-

figungen und Richtlinien, eingehalten worden sind.

Gemal § 128 Abs. 1 HGO prifte das Revisionsamt den Jahresabschluss mit allen Unterla-

gen daraufhin, ob
» der Haushaltsplan eingehalten ist,

» die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begriin-

det und belegt sind,

* bei den Einnahmen und Ausgaben, den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und
Auszahlungen sowie bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den gelten-

den Vorschriften verfahren worden ist,
» die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

« die Jahresabschliisse nach § 114s HGO ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-

sprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde darstellen,

» der Bericht nach 8§ 114s Abs. 3 HGO (Rechenschaftsbericht) eine zutreffende Vorstel-

lung von der Lage der Gemeinde vermittelt.

Die Prifung umfasste einzelfallorientierte Prifungshandlungen sowie Aufbau- und Funkti-
onsprifungen. Gleichzeitig wurden Wesentlichkeitsgrenzen festgelegt, die sich einerseits
guantitativ in einem Grenzwert ausdrickten, andererseits qualitativ aus der Bedeutung einer

maoglicherweise verletzten Rechtsnorm ergaben.

Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2011 — Kreis BergstralRe
Seite: 4 von 42



Revisionsamt geénderte Fassung vom 27.02.2014
Kreis Bergstralle

Die Prufung erfolgte nach unserer Einschatzung so umfassend, dass eine ausreichende Be-
urteilung des Jahresabschlusses als Grundlage fir die Entlastung des Kreisausschusss

moglich ist. Der Umfang der von uns im Einzelnen vorgenommenen Prifungen ist in unseren
Arbeitspapieren dokumentiert.
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Il Inventar / Inventur

Die Inventur ist eine wert- und mengenméalRige Bestandsaufnahme aller Vermdgensgegen-

stande und Schulden.

Gemal § 35 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist in der Regel alle drei Jahre eine korperliche Be-

standsaufnahme durchzufihren.
Im Jahre 2010 wurden eine Buch- sowie eine Zahlinventur durchgefuhrt.

Wir weisen darauf hin, dass gemafd 8 108 Abs. 5 HGO der Wertansatz von Vermogensge-
genstanden und Schulden, die nicht oder fehlerhaft angesetzt wurden, in einer spateren Bi-
lanz zu berichtigen und der unterlassene Ansatz nachzuholen ist. Eine Berichtigung kann
letztmalig in der vierten der Eréffnungsbilanz folgenden Bilanz vorgenommen werden. Vorhe-

rige Bilanzen sind nicht zu berichtigen.

Fur den Jahresabschluss des Jahres 2013 wurde zum Zeitpunkt der Erstellung dieses
Schlussberichtes eine Inventur/Bestandsaufnahme anhand der Daten aus der Anlagebuch-

haltung durchgefthrt.

Im Hinblick auf die Verschmelzung der Schulabteilung mit dem Eigenbetriebs Gebaudewirt-
schaft sowie der Feststellungen im Rahmen der Sonderprifung bei der Schulabteilung halten

wir eine vollstandige Erfassung des Vermogens fur erforderlich.
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IV Bilanz

Die Bilanzsumme zum 31.12.2011 weist insgesamt eine Summe von 482.589.042,38 Euro

aus. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Bilanzsumme um 6.057.815,32 Euro erhoht.

Die Bilanz wurde stichprobenweise gepruft. Die geprtfte Bilanz ist diesem Bericht als Anlage

beigefugt. Korrekturen gegenuliber der aufgestellten Bilanz wurden vorgenommen.

Wesentliche Erlauterungen und Feststellungen zu den gepriften Bilanzpositionen werden im
Folgenden dargestellt. Die Nummerierung der Sachverhalte bezieht sich hierbei auf die ent-
sprechende Ziffer in der Vermdgensrechnung analog des Musters 19 zu § 49 GemHVO-

Doppik. Die Nummerierung ist deshalb nicht durchgehend.

AKTIVA

1. Anlagevermdgen
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande

1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und —zuschiisse

Die Schlussbilanz zum 31.12.2011 weist einen Betrag in HOhe von insgesamt
53.542.849,84 Euro aus. Die Veranderung in Hohe von 5.320.027,04 Euro gegeniber dem
Vorjahresabschluss ist insbesondere auf die Weiterleitung der Zuschiisse aus dem Sonder-
investitionsprogramm (SIP) an den Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft in Hohe von 5.337.981

Euro zurtickzuftihren.

1.2 Sachanlagevermégen

1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen

Die Schlussbilanz zum 31.12.2011 weist einen Wert in H6he von 36.326.065,06 Euro aus.
Hierin enthalten sind 118.566 Euro aus der Abstufung zweier Straf3engrundstiicke (K41
GroR3-Rohrheim), deren Nachweis ab dem Jahr 2012 korrekt unter der Ziffer 1.2.1 Grundstu-

cke und grundstiicksgleiche Rechte erfolgen soll.
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1.3 Finanzanlagen

Die Schlussbilanz zum 31.12.2011 weist einen Betrag in HOhe von insgesamt
358.178.975,12 Euro aus.

Hierin enthalten ist der vom Kreis Bergstral3e in das Stiftungskapital der Hospiz-Stiftung ein-
gebrachte Betrag in Hohe von 250.000 Euro. Das Regierungsprasidium hat sich in seinem
Schreiben vom 30.03.2012 nun dahingehend geauliert, dass diese Zustiftung kein Vermo-
gensgegenstand des Kreises darstelle. Sowohl aus stiftungsrechtlicher als auch aus haus-
haltsrechtlicher Sicht lieRen sich keine Anspriiche des Landkreises gegenuber der Hospiz-
Stiftung herleiten. Dies sei kunftig zu beriicksichtigen. Im Jahresabschluss 2012 erfolgt daher

eine Sonderabschreibung zu Lasten des auf3erordentlichen Ergebnisses.

Darlber hinaus enthalten ist eine Zuschreibung zur Beteiligung an der ZAKB Service GmbH
aus dem Jahr 2010 in H6he von 31.417,03 Euro, die nicht zulassig war. Wir verweisen hierzu
auf unsere Ausfiihrungen im Schlussbericht zur Prifung des Jahres 2010, wonach die Kor-

rektur im Jahresabschluss 2012 erfolgen wird.
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2. Umlaufvermdgen
2.3 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Gemall Kommentar (Amerkamp/Krockel/Rauber) zu § 43 GemHVO-Doppik sind Forderun-
gen grundsétzlich mit inrem Nennbetrag zu bewerten und mit ihrer Realisierung in der Bilanz
anzusetzen. Forderungen unterliegen allerdings dem besonderen Risiko, dass sie aus ver-
schiedenen Griinden, die die Kommune nicht beeinflussen kann, ganz oder teilweise unein-
bringlich werden. In diesem Fall ergibt sich die Notwendigkeit, sie in ihrem Wertansatz in der

Bilanz zu berichtigen.

Das in 8 43 Abs. 4 GemHVO-Doppik verankerte sogenannte strenge Niederstwertprinzip fur
Vermoégensgegenstdnde des Umlaufvermdgens erfordert bei Forderungen Abschreibungen
auf denjenigen niedrigeren Wert, der ihnen am Bilanzstichtag beizulegen ist. Als niedrigster

beizulegender Wert kommt generell der wahrscheinliche Zahlungseingang in Betracht.

Die bilanzielle Bewertung von Forderungen ist grundsatzlich auf den Bilanzstichtag bezogen
und gehort zu den Jahresabschlussarbeiten (vgl. Ziffer 10 der VV zu § 43 GemHVO-Doppik
bzw. ab dem Jahresabschluss 2012 Ziffer 12 der Hinweise zu § 30 GemHVO). Spatestens
dann mussen Wertberichtigungen und Abschreibungen auf Forderungen ggf. bereits vor dem

formellen Vollzug (Niederschlagung und Erlass) gebucht werden.

Bei einer Abschreibung handelt es sich um eine Ausbuchung einer bestimmten Forderung

auf der Ebene des Debitors.

Bei den Wertberichtigungen bleibt die Gesamthohe der Forderung auf dem Debitorenkonto
bestehen; es erfolgt lediglich eine bilanzielle Korrektur. Man unterscheidet Einzelwertberich-
tigung und Pauschalwertberichtigung. Bei der Einzelwertberichtigung wird u.a. die wirtschaft-
liche Situation des Debitors bericksichtigt und die Einzelforderungen ihm gegeniiber auf ihre
Werthaltigkeit hin Uberprift. Die Pauschalwertberichtigung tragt den allgemeinen Ausfallrisi-

ken Rechnung.

Der Kreis BergstraRe hat zum 31.12.2011 seine Forderungen durch die im Anhang darge-
stellten Pauschal- und Einzelwertberichtigungen bereinigt. Die bilanzierten Wertberichtigun-

gen belaufen sich auf rund 2,2 Mio. Euro.

Die Schlussbilanz zum 31.12.2011 weist unter der Bilanzposition ,Forderungen und sonsti-

gen Vermdgensgegenstande” somit noch insgesamt rund 7,5 Mio. Euro aus.

Davon entfallen rund 4,7 Mio. Euro auf Forderungen aus Transferleistungen.
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Im Rahmen der Prufung wurde eine Forderungsbewertung durch das Revisionsamt durchge-

fuhrt und den Wertberichtigungen des Kreises gegenubergestellt.

Als sicher einzustufende Debitoren wie Eigenbetriebe, Kommunen und Ministerien blieben

dabei unbericksichtigt.

Fir die dann noch verbleibenden Forderungen in Hohe von rund 6,8 Mio. Euro wurden pro-

zentuale Wertabschlage aufgrund ihrer Altersstruktur je Debitor ermittelt.

Als Ergebnis ergaben sich Wertberichtigungen in Hohe von rund 4,0 Mio. Euro im Gegensatz

zu den 2,2 Mio. Euro, die der Kreis ausweist.

Die Berechnung des Revisionsamtes wird dadurch bekraftigt, dass die Kreisverwaltung
selbst hier auch Handlungsbedarf sah und immer noch sieht. So wurde die anfangliche Pau-
schalwertberichtigung bei den Forderungen aus Transferleistungen von 25 % zur Eroff-

nungsbilanz 2008 stetig erhdht auf mittlerweile 40 % im Haushaltsplan 2014.

Diese Erkenntnisse sollten unseres Erachtens nicht nur in die Haushaltsplane 2013 und
2014 einflieen, sondern auch schon in den Jahresabschlissen 2011 und 2012 werterhel-

lend Berlcksichtigung finden.

3) Forderungsbewertung:

Das Revisionsamt empfiehlt dem Kreis Bergstralie bei der Forderungsbewertung

die bisher praktizierte pauschale Wertberichtigung von 30 % (Stand 31.12.2011)
Uber alle Forderungen aus Transferleistungen durch ein differenzierteres Verfah-

ren (z. B. Bewertung anhand der Altersstruktur) zu ersetzen, um die HOhe der
Wertberichtigung besser belegen zu kbnnen.

Zudem erscheint uns der von der Kreisverwaltung vor genommene Wertabschlag

als zu gering und somit der ausgewiesene Betrag der Forderungen als zu hoch.

Bei einer Differenz von rund 1,8 Mio. Euro zu unser  er eigenen Berechnung bleiben
uns Zweifel, ob im Bereich der Forderungen ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermogenslage vermittelt wi rd.

Im Zusammenhang hiermit wirden auch die Aufwendunge n aufgrund der Wertbe-
richtigungen zu gering ausfallen, was erhebliche Au swirkungen auf die Ergebnis-

lage hat.
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Abstimmung der Nebenbiicher mit dem Hauptbuch

Bei der Prifung des Jahresabschlusses wurde die Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung mit
der Hauptbuchhaltung abgeglichen. Dabei fiel auf, dass kreditorische Debitoren (Verbindlich-
keiten auf Schuldnerkonten / Forderungskonten) und debitorische Kreditoren (Forderungen
auf Glaubigerkonten / Verbindlichkeitskonten) hé&ufig nicht gemal der Grundsatze ord-
nungsmaliger Buchfihrung (GoBs) auf die korrekte Bilanzseite umgebucht wurden. Die ge-
wahlte Vorgehensweise flihrte zu einer Saldierung der Bestédnde auf den Forderungs- und

den Verbindlichkeitskonten.

Seitens der Verwaltung wurde zugesichert, die notwe  ndigen Korrekturbuchungen fir

die nadchsten Jahresabschliisse durchzuftihren.

2.3.4 Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen

Die Forderungen gegenlber verbundenen Unternehmen sind nicht als solche ausgewiesen.
Sie sind bei den Forderungs- bzw. Verbindlichkeitskonten (Rotabsetzung) nachgewiesen,
welche der jeweiligen Herkunft der Forderungen entsprechen jedoch im Fall der Sonderver-

maogen sachlich nicht zutreffend sind.

Die Saldenbestatigungen vom Marz bzw. April 2012 bertcksichtigen im Gegensatz zum
Kreis bei den Eigenbetrieben nicht alle Buchungen. Fir den jeweiligen Jahresabschluss sind
deshalb die aktuellen offenen Kreditorenposten bei den Eigenbetrieben nochmals zu erfra-

gen.

Die Forderungen des Kreises gegeniiber dem Eigenbetrieb Rettungsdienst betragen gemar

Saldenbestatigung 2.873,10 €. Diesem Betrag stehen Verbindlichkeiten des Eigenbetriebes
gegenuber dem Kreis in Hohe von 12.698,15 Euro gegenuber. Die Differenz in Hohe von
9.825,05 € resultiert aus vier weiteren Buchungen des Eigenbetriebs fur das Jahr 2011, die

der Kreis im Folgejahr periodenfremd gebucht hat.

Laut Saldenbestéatigung des Eigenbetriebs Gebaudewirtschaft stimmen die Verbindlichkeiten

gegenuber dem Kreis mit dessen Forderungen in Hohe von 707.788,47 Euro Uberein. In der
Bilanz sind jedoch Verbindlichkeiten in Hohe von 712.923,23 Euro ausgewiesen. Die Diffe-
renz in Hohe von 5.134,76 Euro resultiert aus einer Forderung des Kreises in Héhe von
4.243,02 Euro, welche in 2012 fallig war, jedoch vom Eigenbetrieb bereits in 2011 gezahlt
wurde. Die weitere Differenz in Hohe von 891,74 Euro ergibt sich insbesondere aus den Jah-

resabschlussumbuchungen im Eigenbetrieb nach der Bilanzaufstellung des Kreises.
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Die Verbindlichkeiten des Eigenbetriebes Neue Wege gegentiber dem Kreis belaufen sich It.

Saldenbestatigung auf 472.167,42 €. Diesem Betrag stehen offene Forderungen des Kreises

in Hohe von 472.694,16 € gegenuber. Die Differenz in Hohe von 526,74 € setzt sich zusam-

men aus dem bei Neue Wege als ARAP gebuchten Betrag in Hohe von 1.141,26 € und dem

Betrag in HOhe von -1.668,00 €, welche Uber Tages- bzw. Monatslaufe dem Kreis erstattet

wurden (Debitor: versch. Empféanger).

4) Forderungen gegeniber verbundene Unternehmen:

Grundsatzlich sind Forderungen gegeniber verbundene n Unternehmen bei dem
gleichnamigen Bilanzkonto nachzuweisen, unabhangig davon, welcher Forde-
rungsart sie urspringlich zuzurechnen sind und sofe rn sie nicht als langerfristige

Ausleihungen dem Finanzanlagevermdgen zugeordnet we  rden muissen (vgl. hierzu

auch Erlauterungen zum Kommunalen Verwaltungskonten rahmen).

Im Rahmen der Prifung der Jahresabschliisse 2008, 20 09 und 2010 wurde dies

bereits seitens der Verwaltung erkannt und kinftige Beachtung zugesagt.

Wir bitten, dies im Jahresabschluss 2012 umzusetzen

Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2011 — Kreis BergstralRe
Seite: 12 von 42



Revisionsamt geanderte Fassung vom 27.02.2014
Kreis Bergstralie

2.4 Flussige Mittel

Der Bestand an Flissigen Mitteln zum 31.12.2011 ist in der Schlussbilanz des Kreises

BergstralRe mit 564.466,37 Euro ausgewiesen.

Der bilanzierte Wert wurde mit dem Tagesabschluss, den Kontoausziigen und dem Barkas-

senabschluss abgeglichen.

Im Bestand enthalten ist ein in der Finanzbuchhaltung am 30.12.2011 gebuchter Schwebe-
posten in Hohe von 670,53 €, der in zwei Teilbetrdgen mit Wertstellung 02.01.2012 bzw.

03.01.2012 dem Girokonto des Kreises bei der Sparkasse gutgeschrieben wurde.

3. Rechnungsabgrenzungsposten

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) sind gemal Ziffer 1 der VV zu § 45
GemHVO-Doppik Korrekturposten, mit denen Aufwendungen der betreffenden Rechnungs-
periode zugeordnet werden. Sie sind zu bilden, wenn die einem Haushaltsjahr nach dem
Grundsatz der Abgrenzung nach Sache und Zeit zuzurechnenden Aufwendungen und die

dazugehorigen Auszahlungen in verschiedene Haushaltsjahre fallen.

Die Schlussbilanz zum 31.12.2011 weist insgesamt 5.030.712,65 Euro aus.

5) ARAP Jugendamt:

Fur den Bereich des Jugendamtes wurden zu Beginn des Jahres insgesamt
1.117.185,752 € aus dem ARAP aufgeldst.

In diesem Betrag enthalten waren 463.708,39 € die dem Jahr 2010 zuzuordnen gewesen
waren. Ein Teil davon - 220.125,67 € - wurde in den periodenfremden Aufwand aufge-
|0st, der Rest - 243.587,72 € - wurde auf die Ubrigen Sachkonten verteilt.

Offensichtlich wurde die Periodenabgrenzung vor Jahreswechsel missachtet, um eine
Uberplanmafige Ausgabe zu vermeiden. Die Buchung von Zahlungen fiir das laufende
Haushaltsjahr in den ARAP ist unter keinen Umstanden zuldssig; auch dann nicht, wenn
sie im Folgejahr in den periodenfremden Aufwand aufgel6st oder nachtraglich in den
periodenfremden Aufwand umgebucht werden (vgl. hierzu die Feststellung Nr. 8, Seite
25).
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PASSIVA
1. Eigenkapital
1.1 Netto-Position

Die Netto-Position stellt nach Ziffer 37 der VV zu § 49 GemHVO-Doppik das Basiskapital der
Kommune dar, das bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz festgestellt wird. Gemaf Ziffer
13.2 der VV zu § 59 GemHVO-Doppik kann die Netto-Position ggf. noch vier Jahre nach Er-
stellung der Er6ffnungsbilanz in den Schlussbhilanzen der entsprechenden Jahre ergebnis-
neutral berichtigt werden, falls vorhandene Vermdgensgegenstande und Schulden nicht oder

fehlerhaft angesetzt wurden.
Die Schlussbilanz zum 31.12.2011 weist 190.618.652,81 Euro aus.

Damit zeigt sich eine Veranderung gegeniber der Vorjahresbilanz in Héhe von 4.773.856,80

Euro.

Sie ergibt sich aus der Auflésung der Riicklage aus Uberschiissen der Schulumlage (siehe
hierzu Ziffer 1.2.3).

1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen

Die Schlussbilanz zum 31.12.2011 weist O Euro aus.
In der Schlussbilanz zum 31.12.2010 war eine zweckgebundene Riicklage aus Uberschiis-

sen der Schulumlage in Hohe von 4.773.856,80 Euro ausgewiesen.

Das Revisionsamt hatte in seinem Schlussbericht zur Prufung des Jahresabschlusses 2010
bemangelt, dass die Ricklage durch ergebnisneutrale Buchungen gegeniber der Nettoposi-
tion und nicht aus der entsprechenden Teilergebnisrechnung 02 gebildet worden war.

Mit der ergebnisneutralen Auflésung wurde nunmehr die Korrektur vorgenommen.

Grundsatzlich hat sich It. einem Vermerk der Finanzabteilung vom 21.11.2011 die Kommu-
nalaufsicht beim Regierungsprasidium in Darmstadt dahingehend geauf3ert, dass eine Son-
derrticklage nur dann zu bilden sei, wenn absehbar sei, dass zu gegebener Zeit die Uber-
schissige Schulumlage an die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden erstattet werden
soll. Soweit im Rahmen defizitdrer Haushalte und im Rahmen von Konsolidierungsmaf3nah-
men eine Uberschissige Schulumlage zu einer entsprechend hdheren Kreisumlage fuhren

wurde, sei eine Sonderrticklage nicht zu bilden.
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1.3 Ergebnisverwendung

Die Schlussbilanz weist insgesamt einen Jahresfehlbetrag in H6he von 39.693.444,19 Euro
aus. Davon entfallen 41.791.181,75 Euro auf das ordentliche Ergebnis und -2.097.737,56

Euro auf das aul3erordentliche Ergebnis.

Aus Vorjahren wurde ein Jahresfehlbetrag in H6he von insgesamt 57.408.236,20 Euro vor-

getragen.

Die Behandlung entstandener Jahresfehlbetrage ist in den 88 24 und 25 GemHVO-Doppik

geregelt.

2. Sonderposten

Die Schlusshilanz zum 31.12.2011 weist 54.818.629,70 Euro aus, was einem Zuwachs von
8.677.916,94 Euro zum Vorjahr bedeutet.

Bei der Prifung der neuen Sonderposten fiel ein Sonderposten auf, der aufgrund der unent-
geltlichen Ubernahme einer Liegenschaft in das wirtschaftliche Eigentum des Kreises gebil-

det wurde.

Durch die Anderung des Nutzungsvertrages fiir die Inanspruchnahme von Vermogen des
Kreises durch die Kreiskrankenhaus Bergstralle gGmbH wurde das wirtschaftliche Eigentum

an der Liegenschaft Darmstadter Stral3e 43 in Bensheim auf den Kreis rucklbertragen.

Richtigerweise wurde bei der Einbuchung der Liegenschaft (Grundstiick und Geb&ude) beim
Kreis ein Sonderposten in gleicher Hohe (ca. 173 T €) gebildet (siehe hierzu Ziffer 15 der
Hinweise zu § 41 GemHVO).

Die Liegenschaft wurde direkt verkauft. Der Verkaufserlos (250 T €) ging als Zuschuss ans
Kreiskrankenhaus. Bei der Veraul3erung wurde versdumt den Sonderposten wieder auszu-
buchen, stattdessen wurde der auf3erordentliche Ertrag aus dem Verkauf reduziert. Im Rah-
men der Abschreibungslaufe wurde der Sonderposten lediglich anteilig aufgelost und fangt
damit den Aufwand aus der anteiligen Auflésung des Zuschusses (lber 3 Jahre) in Teilen

auf.

Aus Sicht des Revisionsamtes ist der Sonderposten n icht analog dem Zuschuss uber
3 Jahre aufzulésen, sondern direkt in 2011 auszubuc  hen, da seine ertragswirksame
Auflésung an die Nutzungsdauer des unentgeltlich er haltenen Anlagegutes geknipft

ist und die Liegenschaft direkt weiterverdufRert wur de.
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3. Ruckstellungen

Die Schlussbilanz zum 31.12.2011 weist insgesamt 52.055.473,50 Euro aus. Die Verande-

rungen zum Vorjahresabschluss betragen insgesamt 3.814.233,36 Euro.

Mal3geblich erhoht haben sich die Rickstellungen fir Pensionen und &hnliche Verpflichtun-
gen um 1.670.468,53. Bei den sonstigen Riickstellungen sind insbesondere die Erhéhungen
im Rahmen des Betrauungsaktes fur das Kreiskrankenhaus um 1.000.000 Euro sowie im
Bereich der Ruckstellungen fir Urlaubs- und Zeitguthaben um 982.764,83 Euro zu nennen.
Durch die elektronische Zeiterfassung waren erstmals Rickstellungen fir Zeitguthaben mog-
lich.

Hinweis zur bilanziellen Behandlung von Pensionsverpflichtungen gegeniiber Beamten und

deren Hinterbliebenen bei Eigenbetrieben:

Derzeit werden beim Kreis die Pensionsriickstellungen fir alle Beamtinnen und Beamten
gebildet. Den Eigenbetrieben wird lediglich der Teil der Umlage, der sich aus dem Beitrags-
anteil fir die dort tatigen aktiven Beamtinnen und Beamte ergibt und an die Versorgungskas-
se gezahlt wird, in Rechnung gestellt und dort aufwandswirksam gebucht. Damit sind die
Pensionsverpflichtungen nicht vollstandig im Erfolgsplan bzw. der Bilanz des Eigenbetriebes
abgebildet.

Aufgrund der wirtschaftlichen und organisatorischen Selbststandigkeit des Sondervermogens
sind alle Vermogensgegenstande und Schulden im Jahresabschluss des Eigenbetriebes
darzustellen. Dies gilt auch fur die unmittelbaren Pensionsverpflichtungen gegenuiber dort
beschaftigten Beamtinnen und Beamte, auch wenn diese wegen der fehlenden Dienstherrn-
eigenschaft des Eigenbetriebes zivilrechtlich ausschlief3lich der entsendenden Gemeinde

zuzurechnen sind.

Sollen die Darstellung und Bilanzierung der Pensionsriickstellungen weiterhin im Haushalt
und in der Bilanz des Kreises erfolgen, ist die Behandlung der anfallenden Pensionsriickstel-
lungen zwischen dem Kreis und dem Eigenbetrieb eindeutig zu regeln. Sofern eine sog.
Freistellungsvereinbarung vorliegt, wonach die juristische Person des 6ffentlichen Rechts
das Sondervermégen gegen laufende Zahlung von Versorgungszuschlagen von jeglichen
kunftigen Versorgungsverpflichtungen freistellt, ist dies bei dem Sondervermdgen bei der
Bemessung der Pensionsrickstellung mindernd zu bertcksichtigen, soweit die juristische
Person des offentlichen Rechts Uber ausreichende Deckungsmdglichkeiten verfugt, um die
Versorgungsverpflichtungen wirtschaftlich erflillen zu kénnen. Die gezahlten Versorgungszu-
schlage sind bei dem Sondervermégen aufwandwirksam zu erfassen, die Pensionsverpflich-

tungen sind beim Kreis zu passivieren.
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Um die Belastung aus Versorgungsverpflichtungen vollstandig beim Sondervermégen dar-
zustellen, waren kinftig vom jeweiligen Eigenbetrieb Versorgungszuschlage in Hohe der
gebildeten Pensionsriickstellung zu fordern. Andernfalls muss in Hohe der Differenz eine

Pensionsrickstellung beim Eigenbetrieb passiviert werden.

4. Verbindlichkeiten
Die Schlussbilanz zum 31.12.2011 weist insgesamt 279.897.966,76 Euro aus.

Gegenuber der Vorjahresbilanz sind Veranderungen in Hohe von + 33.659.109,21 Euro zu
verzeichnen. Im gleichen Zeitraum haben die Kassenkredite um 34.090.000 Euro zugenom-

men.

Hinweis zum Verbindlichkeitenspiegel:

Mit der ab dem Haushaltsjahr 2012 in Kraft getretenen neuen Gemeindehaushaltsverord-
nung und den dazugehdrigen Verwaltungsvorschriften hat der Gesetzgeber in Nr. 2 der VV
zu 8§ 52 GemHVO die seitherige Regelung, wonach die Kreditverpflichtungen unabhé&ngig
von den jeweiligen Tilgungsleistungen nach der bestehenden Gesamtrestlaufzeit den Lauf-

zeitgruppen zuzuordnen sind, aufgegeben.

Die vom Kreis Bergstral3e schon seit Jahren praktizierte Verfahrensweise, im Anhang einen
handelsrechtlich Ublichen Verbindlichkeitenspiegel zu verwenden, entspricht somit der neuen

Rechtslage.

In Anbetracht der geénderten gesetzlichen Bestimmungen kann daher auch fur den Jahres-
abschluss 2011 auf die Darstellung der Darlehensverpflichtungen nach der bestehenden

Gesamtrestlaufzeit verzichtet werden.

Der Verbindlichkeitentbersicht fehlt gemaf? § 52 Abs. 2 GemHVO-Doppik lediglich eine Spal-

te, die den Gesamtbetrag der Verbindlichkeiten zu Beginn des Haushaltsjahres ausweist.

Wir bitten, die vorhandene Tabelle in den Folgejahren entsprechend zu erganzen.

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Die Schlussbilanz weist einen Bestand an Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zum
31.12.2011i. H. v. 271.606.927,10 Euro aus.

Hierin sind Kassenkredite i. H. v. insgesamt 225.450.000,00 Euro enthalten.

Die bilanzierten Bestande sind durch Saldenbestatigungen/Kontoauszige nachgewiesen.
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4.7 Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unterne  hmen

Die Schlussbilanz weist einen Bestand an Verbindlichkeiten gegentber verbundenen Unter-
nehmen zum 31.12.2011 in H6he von 1.879.122,38 Euro aus.

Auch hier sind die Saldenbestatigungen aufgrund nachtraglicher Buchungen bei den Son-
dervermdgen nicht auf dem aktuellen Stand. Die offenen Debitorenposten der Eigenbetriebe

sind daher fur den jeweiligen Jahresabschluss noch einmal abzustimmen.

Eigenbetrieb Rettungsdienst (I-RD):

Die gegenuber dem Eigenbetrieb Rettungsdienst ausgewiesenen Verbindlichkeiten in Héhe
von 3.132,74 Euro (siehe offene Posten Kreditor I-RD) stimmen zwar mit der Saldenbestéati-
gung des Eigenbetriebes Uberein, die Verknlpfung der Aufwendungen mit anderen Bilanz-
sachkonten fihrt jedoch zu einem bilanziellen Ausweis bei der Bilanzposition 4.5 (Verbind-

lichkeiten aus Lieferungen und Leistungen).
Die geprifte Schlussbilanz des Eigenbetriebs Rettungsdienst zum 31.12.2011 weist hinge-

gen Forderungen gegenuber dem Kreis i. H. v. 4.287,35 € aus, was auf nachtraglich vorge-

nommene Buchungen seitens des Eigenbetriebs fir das Jahr 2011 zuriickzufihren ist.

Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft (L-GB):

Lt. Saldenbestatigung des Eigenbetriebes entsprechen die dort festgestellten Salden der
Debitorenposten den Verbindlichkeiten des Kreises gegentber dem Eigenbetrieb in Héhe
von 1.491.430,31 Euro.

Eine Verbindlichkeit davon ist aber wie beim Eigenbetrieb Rettungsdienst auch bei den Ver-

bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen nachgewiesen.

Der geprifte Jahresabschluss des Eigenbetriebs zum 31.12.2011 weist Forderungen gegen-

Uber dem Kreis in gleicher HOhe aus.
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Eigenbetrieb Neue Wege (I-NW):

Wie bereits in den Vorjahren ist keine Ubereinstimmung der Salden Kreis - Neue Wege ge-
geben. Der bisherigen Buchungssystematik folgend wurde beim Eigenbetrieb ein Jahreser-
gebnis in Hohe von 0 ausgewiesen. Hierzu wurde der jeweilige Saldo nach Gegenuberstel-
lung aller Transfererlése und Transferaufwendungen und nach Gegenuberstellung der sons-
tigen betrieblichen Ertrdge und Aufwendungen fir Lohne, Gehélter, Altersvorsorge, Ab-
schreibungen, sonstige betriebliche Aufwendungen auf Sachkonten ,Kreis" bzw. ,Bund” ver-
teilt. Die Ausgleichsbuchungen hinsichtlich der aus Mitteln des Kreises finanzierten Aufwen-

dungen erfolgten nur bei I-NW ohne entsprechende Gegenbuchungen beim Kreis.

Im Einzelnen setzt sich der Unterschiedsbetrag in Hohe von 317.734,70 Euro wie folgt zu-

sammen:

Die Verbindlichkeiten gegeniber dem Eigenbetrieb Neue Wege belaufen sich auf
681.588,48 Euro. Davon sind als Verbindlichkeit gegentber verbundenen Unternehmen
409.122,38 Euro, als Verbindlichkeit gegenilber Arbeithehmern 5.855,44 Euro und als Ver-
bindlichkeit aus Transferleistungen 266.610,66 Euro ausgewiesen. Die beiden letzteren
Sachkonten sind sachlich nicht zutreffend. Die Betrdge hatten ebenfalls als Verbindlichkeit

gegenuber verbundene Unternehmen ausgewiesen werden muissen.
Der Eigenbetrieb weist Forderungen gegeniber dem Kreis 999.323,18 Euro aus.

Der Differenzbetrag resultiert aus den Transferleistungen fur Januar 2012 in Hohe von
2.007.175,53, welche bei I-NW als ARAP und im Kreishaushalt in 2012 gebucht wurden,
sowie weiteren 11.599,84 Euro, die grofldtenteils von I-NW in 2012 bereinigt wurden. Dartiber
hinaus stehen bei Neue Wege aus dem Jahr 2010 auf dem Forderungskonto noch
-763.635,76 Euro offen, aus dem Jahr 2011 kommen -937.404,91 Euro hinzu.

Im Jahr 2013 wurde beim Eigenbetrieb Neue Wege eine Vielzahl von Rechnungen und Zah-
lungseingdngen u.a. auch die den Jahresabschluss betreffend, beim Debitorenkonto Kreis

BergstralRe (FAD 296000) aufgehoben, um die zum Teil vom Programm falsch zugeordneten
Betrage, zu korrigieren. Die seit 2007 erfolgten Ausgleichsbuchungen ergeben saldiert insg.
-1.527.445,43 Euro. Bis zur Klarung wie damit umgegangen wird, wurden diese auf ein neu-

es Kreditorenkonto Kreis BergstralRe Abschlusskonto (FAD 000944) Ubertragen.

Beim Kreis missten Forderungen in gleicher Hohe ausgewiesen sein. Es handelt sich dabei
um den Anspruch des Kreises gegeniber I-NW aus Ertragen z.B. aus Rickzahlungen KdU,
Kostenersétze, Kostenerstattungen andere Trager und dergleichen. Mdglich ist eine Weiter-
reichung an den Kreis jedoch nur in Héhe der IST-Einnahmen. Um dies zu gewahrleisten

muss unbedingt eine Abrechnung mit dem Kreis vergleichbar der jahrlichen Abrechnung mit
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dem Bund stattfinden. Die Verfahrensweise von I-NW Transferleistungen (z.B. gewahrte Dar-
lehen oder BuT-Mittel fir SGB Il Empfanger) beim Kreis nicht anzufordern, da eigene liquide
Mittel aus o.a. Grinden vorhanden sind, fuhrt zu Intransparenz und widerspricht dem Brutto-

prinzip.

Es ist erforderlich, dass die Ausgestaltung der Finanzbeziehung Neue Wege — Kreis explizit

geregelt und die Abrechnungsmodalitaten festgelegt werden.

Im Hinblick auf den fliir 2015 erstmals zu erstellenden Gesamtabschluss ist die Problematik

zu klaren und die Buchhaltung abzustimmen.

Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Priffungsfestste llung Nr. 4, Seite 12.
Diese gilt in analoger Anwendung auch fir die Verbi ndlichkeiten gegenuber

verbundenen Unternehmen.
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V  Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung wurde stichprobenweise gepriift. Die geprufte Ergebnisrechnung ist

diesem Bericht als Anlage beigefligt. Korrekturen wurden nicht vorgenommen.

6) Fortgeschriebener Ansatz:

In der Spalte ,Fortgeschriebener Ansatz des Haushaltsjahres ...“ sind nur die Planansatze

It. Haushaltsplan und ggfs. auch die Nachtragsansatze ausgewiesen.

In der Spalte ,Ergebnis des Haushaltsjahres...” sind dagegen samtliche Aufwendungen
enthalten, also auch die, die auf aus dem Vorjahr tbertragenen Haushaltsermachtigungen

sowie auf Genehmigungen Uber- und auRerplanmaRiger Aufwendungen beruhen.

Der in Spalte 7 dargestellte Vergleich zwischen Ansatz und Ergebnis ist damit unvollstan-
dig und weist nicht in allen Positionen die zum Ende des Haushaltsjahres tatséchlich be-

stehenden Weniger-/Mehraufwendungen aus.

Wir verweisen hierzu auf die Hinweise zu 8 46 GemHVO im Erlass des Hessischen Minis-
teriums des Innern und fir Sport. Danach lasst die Gegeniberstellung des Jahresergeb-
nisses und der nach 88 98, 100 HGO, 88 19 bis 21 GemHVO fortgeschriebenen Haus-

haltsansatze erkennen, ob und in welchem Umfang die Haushaltsplanung realisiert wer-

den konnte. Somit setzt sich der sogenannte fortgeschriebene Ansatz aus folgenden Posi-

tionen zusammen:

Ansatz des Haushaltsjahres

+/- Veranderungen durch Nachtragshaushalt

+/- aus dem Vorjahr Ubertragene Ansatze (gem. § 21 GemHVO)

in Anspruch genommene Deckungsmittel (gem. 8 20 GemHVO)

Hinsichtlich der Deckungsfahigkeit ergibt sich die Einbeziehung in den fortgeschriebenen
Ansatz aus der durch § 20 Abs. 6 GemHVO geschaffenen Mdglichkeit, bei Inanspruch-
nahme der Deckungsfahigkeit die Ansatze entsprechend zu erhfhen und abzusenken

(frGher: Sollubertrag).

Grundsatzlich ist zu gewahrleisten, dass Veranderungen vom Ursprungs- zum fortge-
schriebenen Ansatz durch entsprechende Buchungen und Unterlagen nachvollzogen wer-

den kénnen.

Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2011 — Kreis BergstralRe
Seite: 21 von 42



Revisionsamt geénderte Fassung vom 27.02.2014
Kreis Bergstralle

Wesentliche Erlauterungen und Feststellungen zu den gepriften Positionen der Ergebnis-

rechnung werden im Folgenden dargestellt.

Ordentliches Ergebnis

Summe ordentliche Ertrage 275.038.167,41 €
Summe ordentliche Aufwendungen 310.542.150,53 €
Finanzertrage 710.647,55 €
Zinsen u. ahnliche Aufwendungen 6.997.846,18 €
Ordentliches Ergebnis -41.791.181,75 €

Ertrage aus der Leistungsbeteiligung bei Leistungen fir Unterkunft u. Heizung an Arbeitssu-
chende (Sachkonto 5472001)

Der Bund beteiligt sich zweckgebunden an den Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach
§ 22 Abs. 1 SGB II. Zu den Leistungen gehoren nicht die Darlehen fir Mietkaution / Miet-

schulden, Umzugskosten und Wohnraumbeschaffungskosten. Die fehlerhaften Meldungen
fiihrten 2011 zu einer Giberhéhten Erstattung in Hohe von rd. 220.000 Euro. Nach Uberpri-
fung der abgerechneten Leistungen in den Jahren 2007-2012 sind insgesamt rd.127.800
Euro zu viel vereinnahmt worden. In der Abrechnung 10.12.2013 mit der Oberfinanzdirektion

erfolgte die entsprechende Korrektur.

Ganztagsangebote (Sachkonto 6179300)
Die Ergebnisrechnung weist bei dem Sachkonto Aufwendungen in Hohe von 747.367,67

Euro aus.

Im Rahmen der Sonderprifung bei der Schulabteilung im Jahr 2013 wurde festgestellt, dass
durch einen Leistungserbringer offensichtlich ohne rechtliche Grundlage Rechnungen an
diverse Schulen gestellt worden sind. Die Rechnungen wurden dabei nicht von den jeweili-
gen Schulleitern sondern von einem ehemaligen Mitarbeiter der Schulabteilung zur Zahlung
angewiesen. Teilweise erfolgten diese Anweisungen zu Lasten von Schulen, die keine ent-
sprechenden Vertrdge mit dem Rechnungssteller abgeschlossen hatten.

In dem Sachkonto sind Aufwendungen in Héhe von insgesamt 58.536,10 Euro enthalten, die
aus vorgenannten Rechnungsstellungen resultieren.

Der Sachverhalt wurde bereits im Juli 2013 zur weiteren Ermittlung an die Staatsanwalt-

schaft ibergeben.
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Leasing (Sachkonto 6710000)
Die Ergebnisrechnung weist bei dem Sachkonto Aufwendungen in Hohe von 2.868.829,53

Euro aus.

Hierin enthalten sind Aufwendungen zu Lasten des Kostentragers 2085 (Schulabteilung) in
Hohe von rd. 2.368.000 Euro. Im Rahmen der 0.g. Sonderprufung wurde festgestellt, dass
der seit Jahren unverénderte Haushaltsansatz in Hohe von 2.030.000 Euro nicht mehr aus-
kommlich war. Davon betroffen ist auch das Haushaltsjahr 2011. So waren bei einigen Lea-
singvertragen nachschussige jahrliche Zahlungsraten vereinbart, die nicht periodengerecht
zugeordnet sondern ausschlie3lich zu Lasten des Haushaltsjahres in dem die Zahlung er-
folgte gebucht wurden. Des Weiteren wurde die Dezemberrate des Jahres 2011 zu Lasten
des Haushaltsjahres 2012 gebucht.

Unter Bericksichtigung dieser Sachverhalte belief sich der tatséchliche Aufwand beim Kos-
tentrager 2085 auf rd. 2.719.000 Euro.

Auf unsere Feststellungen unter Ziffer 1X.1.2 Zustimmung zu Haushaltsiiberschreitungen

wird verwiesen.

Zuwendungen fur laufende Zwecke an sonstigen offentlichen Bereich (Sachkonto 7124000)

In den Aufwendungen des Sachkontos in Hohe von insgesamt 1.072.887,65 Euro sind Zu-
weisungen des Kreises an die kommunale Arbeitsgemeinschaft Uberwaldbahn (Draisine) in
Hohe von 416.300 Euro enthalten.

Insgesamt stellen sich die Zuweisungen an die kommunale Arbeitsgemeinschaft im Jahres-

abschluss 2011 wie folgt dar:

Bilanzkonto 355010 (Kostentrager 5100) 398.000,00 €
Bilanzkonto 357010 (Kostentrager 5100) 2.000,00 €
Bilanzkonto 355010 (Kostentrager 5170) 202.560,00 €
Aufwandskonto 7124000 (5170) 416.300,00 €
Zuweisungen insgesant: 1.018.860,00 €

Die Gesamtzuweisung fir das Jahr 2011 It. Jahresabschluss des Kreises entspricht damit

den in der Buchhaltung der Komm. AG insgesamt hachgewiesenen Zuweisungsbetragen.

Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2011 — Kreis BergstralRe
Seite: 23 von 42



Revisionsamt geanderte Fassung vom 27.02.2014
Kreis Bergstralie

Aul3erordentliches Ergebnis

AuBRerordentliche Ertrage 4.712.641,78 €
Aulerordentliche Aufwendungen 2.614.904,22 €
AuRerordentliches Ergebnis 2.097.737,56 €

Gemal § 58 Ziffer 5 GemHVO-Doppik zahlen zu den aufRerordentlichen Aufwendungen und
Ertragen die Aufwendungen und Ertrége, die nicht dem Haushaltsjahr zuzuordnen sind, sel-
ten oder unregelmafig anfallende Ertrage und Aufwendungen und Ertrdge und Aufwendun-
gen aus VerauBerungen von Vermdégensgegenstdnden des Anlagevermdgens, die den

Restbuchwert Gbersteigen bzw. unterschreiten.

In den aul3erordentlichen Ertragen des Kreises BergstralRe sind insbesondere eine Buchung
zur Pauschalwertberichtigung der Transferleistungen 2011 in Héhe von 1.637.634,07 Euro
sowie die Zuschreibung des Beteiligungsbuchwertes in Hohe von 1.986.532,08 Euro fur die
KKH gGmbH enthalten.

Die Pauschalwertberichtigung der Transferleistungen fur das Jahr 2011 betragt insgesamt
1.811.649,33 Euro. Zur produktbezogenen Darstellung wurde die im Abschluss des Vorjah-
res bestehende Pauschalwertberichtigung in der o.g. H6he als aulR3erordentlicher Ertrag und
die fUr das Jahr 2011 errechnete Berichtigung aufwandswirksam zu Lasten der betreffenden
Produkte gebucht.

Bei den aulRerordentlichen Aufwendungen handelt es sich fast ausschliel3lich um perioden-

fremde Aufwendungen.

7) Periodenfremde Aufwendungen (diverse):

Die stichprobenweise Uberpriifung der periodenfremden Aufwendungen hat gezeigt, dass
Rechnungsbelege zu Lasten des aulerordentlichen Ergebnisses des Haushaltsjahres
2011 verbucht worden sind, obwohl diese, auch unter Berlcksichtigung des von der Fi-
nanzabteilung vorgegebenen Buchungsschlusses, zu Lasten des Haushaltsjahres 2010
hatten gebucht werden mussen. Teilweise erfolgten diese Buchungen offensichtlich um
Haushaltstiberschreitungen bei den entsprechenden Sachkonten im Haushaltsjahr 2010

Zu vermeiden.
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8) Periodenfremder Aufwand (Jugendamt):

Im Oktober 2011 wurden insgesamt 1.584.340,49 € von Aufwandskonten des Jugendam-
tes in den periodenfremden Aufwand umgebucht, da festgestellt worden war, dass diese
Konten Zahlungen fir das Jahr 2010 enthielten.
Eine vom Revisionsamt durchgefiihrte Auswertung samtlicher Zahlungen aus dem beim
Jugendamt eingesetzten Programm Prosoz 14+ ergab, dass ein weit grof3erer Betrag -
insgesamt 3.091.964,43 € - nicht periodengerecht zugeordnet worden war. Davon waren
2.517.601,77 € bis Buchungsschluss am 15.02.2011 ausgezahlt worden. Zumindest die-
se Summe hatte problemlos dem richtigen Jahr — 2010 — zugeordnet werden kénnen
(siehe hierzu auch die Feststellungen zur aktiven Rechnungsabgrenzung unter Nr. 5,
Seite 13).
Mit Beschliissen vom 12.12.2011 und vom 13.02.2012 stimmte der Kreistag Uberplan-
mafigen Ausgaben fur das Jahr 2011 fur Produkte des Jugendamtes in Héhe von
1.460.000 € und 1.920.000 €, insgesamt also 3.380.000 € zu.
Ein malRRgeblicher Anteil dieser UberplanmaRigen Ausgaben resultiert folglich aus der
unzureichenden Periodenabarenzuna zwischen den Jahren 2010 und 2011.
Teilergebnisrechnungen

Gemal § 48 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind entsprechend den Teilhaushalten im Haushalts-
plan (8 1 Abs. 3 und § 4) im Jahresabschluss Teilrechnungen aufzustellen. Den Werten der
Teilrechnungen sind die fortgeschriebenen Planansatze der Teilhaushalte gegeniberzustel-
len.

Gemall § 48 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind die Teilergebnisrechnungen jeweils um die
tatsachlich angefallenen Betrage zu den in den Teilergebnishaushalten ausgewiesenen

Leistungsmengen und Kennzahlen zu erganzen.

Im Rahmen der unterjdhrigen Berichte lber den Stand des Haushaltsvollzugs nach § 28

GemHVO-Doppik ist auch tber die Zielerreichung und die Kennzahlen zu berichten.

Beim Kreis Bergstral3e wird zweimal jahrlich ein Finanz- und Controllingbericht vorgelegt. In
diesem wird dargestellt, inwieweit die Produkt-, Leistungs- und sonstigen Ziele, die im Haus-

haltsplan enthalten sind, erreicht werden.

Hinsichtlich des in den Teilergebnisrechnungen ausgewiesenen fortgeschriebenen Ansatzes

verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen zur Ergebnisrechnung.
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Mehrjahresvergleich zur Ergebnisrechnung

Bezeichnung

Jahr

2008

2009

2010

2011

Summe der ordentlichen Ertrage

277.492.550,02

294.145.136,53

281.198.578,52

275.038.167,41

Summe der ordentlichen Aufwendungen

-284.408.094,93

-296.232.642,67

-302.236.868,79

-310.542.150,53

Verwaltungsergebnis -6.915.544,91 -2.087.506,14| -21.038.290,27|] -35.503.983,12
Finanzergebnis -6.930.907,80 -4.213.960,49 -5.898.412,37 -6.287.198,63
Ordentliches Ergebnis -13.846.452,71 -6.301.466,63| -26.936.702,64] -41.791.181,75
AulBerordentliches Ergebnis -5.513.350,14 -2.900.070,62 -1.910.193,46 2.097.737,56
Jahresergebnis -19.359.802,85 -9.201.537,25| -28.846.896,10] -39.693.444,19
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VI FEinanzrechnung

Die gepriiften Finanzrechnungen sind diesem Bericht als Anlage beigeflgt.

Gem. Ziffer 1 der VV zu 8§ 47 GemHVO-Doppik werden in der Gesamtfinanzrechnung die

Einzahlungen und Auszahlungen der Gemeinde (Gv) aus laufender Verwaltungstatigkeit, aus

Investitionstatigkeit, aus Finanzierungstatigkeit sowie die haushaltsunwirksamen Zahlungs-

vorgange nachgewiesen. Die Gegentberstellung der Zahlungen und der fortgeschriebenen

Haushaltsansatze soll erkennen lassen, in welchem Umfang die Haushaltsplanung realisiert

werden konnte.

Wir verweisen auf unsere Ausfihrungen zur Ergebnisrechnung unter Ziffer V und bitten um

kunftige Beachtung.

Bezeichnung

Fortge- . .
Ergebnis schriebener Ergebnis Vergllelch fortge
des schriebener An-
des Ansatz des .
X Haushalts- satz / Ergebnis des
Vorjahres Haushalts- .
X jahres HH-Jahres
jahres
EUR EUR EUR EUR

Finanzmitteliberschuss /
Finanzmittelfehlbetrag
aus

Ifd. Verwaltungstatig-
keit

-24.457.304,98

-47.870.837,00

-33.495.829,80

-14.375.007,20

Finanzmitteliberschuss /
Finanzmittelfehlbetrag
aus

Investitionstatigkeit

-18.763.470,92

-3.357.600,00

1.528.675,79

-4.886.275,79

Finanzmitteliberschuss /
Finanzmittelfehlbetrag
aus Finanzierungsta-
tigkeit

43.487.766,48

51.391.500,00

32.157.906,80

19.233.593,20

Finanzmitteliberschuss /
Finanzmittelfehlbetrag
aus
haushaltsunwirksamen
Zahlungsvorgangen

-429.249,14

0,00

-29.099,20

29.099,20

Finanzmitteliberschuss /
Finanzmittelfehlbetrag
des Haushaltsjahres

-162.258,56

163.063,00

161.653,59

1.409,41

Finanzmittelbestand
am Anfang
des Haushaltsjahres

565.071,34

822.658,00

402.812,78

419.845,22

Finanzmittelbestand
am Ende
des Haushaltsjahres

402.812,78

985.721,00

564.466,37

421.254,63
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Das in der direkten und der indirekten Finanzrechnung jeweils nachgewiesene Ergebnis aus
laufender Verwaltungstatigkeit, aus Investitionstéatigkeit, aus Finanzierungstatigkeit und aus
haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen stimmt ebenso tberein wie der Finanzmittelbe-

stand am Anfang und am Ende des Haushaltsjahres.

Der Finanzmittelbestand am Anfang des Haushaltsjahres entspricht der Position ,Flussige

Mittel* der Vorjahresbilanz (unter Berticksichtigung evtl. Kontokorrentkredite).

Der Finanzmittelbestand am Ende des Haushaltsjahres entspricht der Position ,Flussige Mit-

tel“ der Schlussbilanz (unter Beriicksichtigung evtl. Kontokorrentkredite).
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VIl Anhang zum Jahresabschluss

Der Anhang zum Jahresabschluss soll in komprimierter Form Informationen tber den Stand
und die Entwicklung des kommunalen Vermogens sowie Erlauterungen zu den ermittelten
Bilanzpositionen geben sowie Uber bestehende Risiken Auskunft geben. Gemeinsam mit
dem vom Kreisausschuss unterschriebenen Jahresabschluss ist der Anhang analog Ziffer

3.1 der VV zu 8§ 59 GemHVO-Doppik zu einem Schriftstiick zusammenzufassen.

Die gesetzlichen Vorgaben zum Anhang sind im § 50 GemHVO-Doppik sowie den zugehdri-
gen VV geregelt. Nach § 50 Abs. 1 GemHVO-Doppik ist der Anhang dem Jahresabschluss
der Gemeinde als Anlage beizufiigen und die wesentlichen Posten der Vermdgens-, Ergeb-

nis- und Finanzrechnung zu erlautern.
Im Anhang sind nach Absatz 2 ferner anzugeben:
1. die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

2. Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
mit einer Begriindung; die sich dadurch ergebenden Auswirkungen auf die Vermdgens-,

Finanz- und Ertragslage sind gesondert darzustellen,
3. Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fir Fremdkapital in die Herstellungskosten,
4. Haftungsverhdaltnisse, die nicht in der Vermogensrechnung (Bilanz) auszuweisen sind,

5. Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kdnnen, insbesondere
aus Vereinbarungen Uber besondere Finanzierungsinstrumente und deren Entwicklun-

gen,

6. in welchen Fallen aus welchen Griinden die lineare Abschreibungsmethode nicht ange-

wendet wird,

7. Veranderungen der urspriinglich angenommenen Nutzungsdauer von Vermdgensgegen-

standen,
8. Verpflichtungen aus kreditédhnlichen Rechtsgeschéften,

9. eine Ubersicht uber die fremden Zahlungsmittel (§ 15); dabei kdnnen die Angaben uber
diese Mittel aus mehreren Bereichen zusammengefasst dargestellt werden, wenn es sich

jeweils um unerhebliche Betrage handelt,

10. die durchschnittliche Zahl der Beamten und Arbeitnehmer, die wahrend des Haushalts-

jahres zur Gemeinde in einem Dienst- oder Arbeitsverhdltnis standen,

11. die Familiennamen mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen der Mitglieder

der Gemeindevertretung und des Gemeindevorstandes; gehoérten Personen diesen Ge-
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meindeorganen nicht Uber das gesamte Haushaltsjahr an, ist neben ihren Namen der

Zeitraum der Zugehdrigkeit anzugeben.

Der mit dem Jahresabschluss vorgelegte Anhang des Kreises Bergstrafl3e entspricht den

oben genannten gesetzlichen Vorschriften.

9) Anlagenubersicht:

Die Anlagenubersicht ist dem Jahresabschluss als Bestandteil des Anhangs (Jahresab-
schluss siehe Seite 71) beigefiigt.

Wie im Vorjahresabschluss fehlen in der Ubersicht die Werte fiir die Ausleihungen an
Unternehmen mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, die Wertpapiere des Anlage-
vermogens sowie die sonstigen Ausleihungen mit einem Gesamtvolumen in Hohe von
1.781.673,41 Euro. Daruber hinaus bestehen weitere Differenzen zwischen der Anlagen-
tbersicht und der Finanzbuchhaltung. Insbesondere sind bei den Sachanlagen
392.250,69 Euro als andere sonstige Vermdgensgegenstande ausgewiesen, obwohl es

sich hierbei um eine Position des Umlagevermdgens handelt.

Wir bitten um vollstandige Darstellung der Anlagenibersicht ab dem Jahresabschluss
2012 gemal § 52 (1) i.V.m 8§ 49 (3) Nr.1 GemHVO-Doppik/GemHVO und Abstimmung

der Finanzbuchhaltung mit der Anlagenbuchhaltung.
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VIl Rechenschaftsbericht

Gem. 8§ 51 GemHVO-Doppik sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der Haushaltswirt-
schaft und die Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Er-
fullung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatséchlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wesentlichen Ergebnisse des Jahresabschlusses
und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansétzen zu erlau-

tern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.
Der Rechenschaftsbericht soll auch darstellen:
1. Angaben Uber den Stand der Aufgabenerfillung mit den Zielsetzungen und Strategien,

2. Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres einge-

treten sind,

3. die voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken von be-

sonderer Bedeutung; zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben,

4. wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatséchlich durchgefuhrten Investi-

tionen.

Der Rechenschaftsbericht konnte dem Revisionsamt erst am 07.02.2014 zur Prifung vorge-
legt werden. Die Prifung wurde daher auf die Darstellung der wesentlichsten Ergebnisse des

Jahresabschlusses beschrankt.

Nach diesen Stichproben und den vom Revisionsamt bei der Prufung gewonnen Erkenntnis-

sen steht der vorgelegte Rechenschaftsbericht im Einklang mit dem Jahresabschluss.
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IX OrdnungsméRigkeit der Haushaltswirtschaft

IX.1 Einhaltung des Haushaltsplanes

IX.1.1 Erlauterung der erheblichen Abweichungen des Jahresergebnisses gegeniber den

Haushaltsansatzen

In dem Jahresabschluss gemal § 51 Abs. 1 GemHVO-Doppik beigefiigten Rechenschafts-
bericht sind die erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsanséat-

zen vollstandig und zutreffend erlautert.

Nach der Gesamtergebnisrechnung hat sich eine Verbesserung in Héhe von 8.646.882,81

Euro ergeben.

IX.1.2 Zustimmung zu Haushaltsiberschreitungen

Dem Jahresabschluss ist eine Ubersicht tiber die im Jahr 2011 entstandenen tber- und au-

Rerplanmafigen Aufwendungen beigeflgt.

Im Rahmen der Sonderprifung bei der Schulabteilung im Jahr 2013 wurde festgestellt, dass
die Haushaltsansatze insbesondere im Bereich Leasinggebihren nicht auskdmmlich waren.
Unter anderem wurde durch jahrlich nachschissige Zahlungsvereinbarungen und Buchun-
gen zu Lasten des jeweiligen Folgejahres der Ausweis von tberplanmafigen Aufwendungen

vermieden. Diese Verfahrensweise war auch fiir das Haushaltsjahr 2011 festzustellen.

Im Jahr 2013 erfolgte nunmehr eine periodengerechte Zuordnung der Leasinggebiihren und
entsprechende Beschlussfassung Uber die im Jahr 2013 ermittelten Uberplanmafligen Auf-

wendungen.

I1X.1.3 Verpflichtungsermachtigungen

Zur Sicherstellung der Durchfihrung mehrjahriger Investitionsmaf3nahmen wurden gem. § 3
der Haushaltssatzung 2011 Verpflichtungserméachtigungen in Hohe von insgesamt 2.700.660

Euro veranschlagt.

Eine Ubersicht iiber die voraussichtlich fallig werdenden Auszahlungen ist der Haushaltspla-

nung zu entnehmen.

Verantwortlich fir die Uberwachung der in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachti-

gungen sind die Fachabteilungen.
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Seitens des Gesetzgebers ist eine Ubersicht iiber die tatsachlich in Anspruch genommenen
Verpflichtungserméachtigungen fir den Jahresabschluss explizit nicht vorgesehen, was aus

unserer Sicht nicht nachvollziehbar ist.

Wir regen daher an, den Jahresabschluss kiinftig um eine entsprechende Darstellung zu

erweitern.

I1X.1.4 Haushaltserméachtigungen bzw. Budgetibertrage

Die Grundlagen zur Bildung von Budgetiibertrdgen (Haushaltsresten) sind in den folgenden

Richtlinien festgelegt (siehe auch Seiten 47 bis 63 des Haushaltsplans):
* Richtlinien zur Budgetierung der Kreisverwaltung Bergstral3e vom 13.12.2009

* Richtlinien zur Budgetierung an Schulen des Kreises Bergstralie vom 14.12.2009 mit

Verweis auf den Leitfaden zur Bewirtschaftung des Schulbudgets Stand Dezember 2009

* Rahmenrichtlinien zur Bewirtschaftung des Budgets der Kreisvolkshochschule
BergstralRe vom 10.12.2007

Dem Jahresabschluss liegt eine Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden
Haushaltserméchtigungen (8 114s Abs. 4 Nr. 2 HGO) bei.

In der Ubersicht nicht enthalten sind die Produkte bzw. Sachkonten, bei denen aus dem vo-

rangegangenen Haushaltsjahr zwar Haushaltsreste tibertragen worden sind, fur die im vor-
liegenden Jahresabschluss aber keine neuen Reste gebildet wurden. So sind beispielsweise
in der Ubersicht fiir den Ergebnishaushalt (Jahresabschluss Seite 97) in der Spalte Haus-
haltsreste aus Vorjahren lediglich 18.585,36 Euro ausgewiesen, obwohl im Jahr 2010 Haus-
haltsreste in Hohe von insgesamt 636.805,36 Euro in das Jahr 2011 tbertragen worden sind.
Zur Herstellung einer besseren Vergleichbarkeit und im Hinblick auf eine bessere Transpa-
renz bittet das Revisionsamt kiinftig um eine vollstdndige Darstellung der aus dem/den Vor-

jahren ubertragenen Haushaltsermachtigungen in den Ubersichten.
Wir verweisen hierzu auch auf unsere Hinweise zu Ziffer V Ergebnisrechnung (Seite 21).

Insgesamt wurden im Ergebnishaushalt (einschl. Umsteuerungskonzept) Budgetibertrage in
Hohe von 694.310 Euro gebildet.

Im Finanzhaushalt bestehen Haushaltsermachtigungen in Héhe von insgesamt 3.612.430

Euro.
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10) Haushaltserméachtigungen:

a) Die Qualitat der von den Fachabteilungen abgegeb  enen Meldungen zur Ubertra-
gung der Haushaltsansatze ist teilweise mangelhaft. Diese mussen durch Mitarbei-
ter der Finanzabteilung korrigiert bzw. vervollstan digt werden.

b) Gemal dem Leitfaden zur Bewirtschaftung des Schu  Ibudgets werden Ertrage,
die bis zum Jahresende nicht zu Deckung von Mehrauf ~ wendungen bendtigt wer-
den, zusammen mit den nicht ausgeschopften Haushalt ~ serméachtigungen eines
Budgets (managementbedingte Minderaufwendungen) zu 100% in das Schulbud-
get des Folgejahres tibertragen. An anderer Stellew  ird wértlich von der Ubertra-
gung von ,Budget-Resten” bzw. Ubertragung nicht ver ausgabter Budgetmittel ge-
sprochen.

In der Ubersicht der in das nachste Jahr zu Ubertra  genden Haushaltserméachtigun-
gen setzen sich daher die in der Spalte ,Ergebnis 2 011" ausgewiesenen Betrage
fur die Weschnitztalschule Mérlenbach und die Sonne nuhrschule Birkenau jeweils
aus den Aufwendungen abziglich __ der beim Sachkonto 5309800 erzielten Nebener-
l6se_zusammen.

GemaR § 21 GemHVO-Doppik sowie der VV hierzu gilt d  ie Ubertragbarkeit nur fiir
Aufwendungen und Auszahlungen _ eines Budgets. Eine Ubertragung von nicht zur

Deckung bendtigten Ertragen ist gesetzlich nicht vo rgesehen.

¢) Nach den Ausfilhrungen im o.g. Leitfaden werden d  ie Ertrage aus dem Sachkon-
to 5309800 grundsatzlich mit einem ,Null-Ansatz* in den jeweiligen Haushaltsplan
eingestellt, was regelmafig zu Mehrertrdgen und dam it nach der unter b) dargeleg-
ten Verfahrensweise zu entsprechenden Haushaltserma  chtigungen fuhrt.

Wir weisen darauf hin, dass in den Jahren 2008 bis  einschl. 2011 kontinuierlich
Erlose in Hohe von durchschnittlich rd. 46.700 Euro erzielt worden sind.

IX.1.5 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Der Haushaltsplan 2011 wurde am 13.12.2010 in den Kreistag eingebracht. Bis zur Geneh-
migung der genehmigungsbedurftigen Teile der Haushaltssatzung durch die Aufsichtsbehér-
de und anschlieRende Bekanntmachung waren die Bestimmungen der vorlaufigen Haus-

haltsfiihrung geman § 114f HGO zu beachten und anzuwenden.

Es liegen uns keine Erkenntnisse vor, dass die Regelungen zur vorlaufigen Haushaltsfiih-

rung nicht beachtet wurden.
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IX.2 Kassenkredite

Nach 8§ 4 der Haushaltssatzung war der HoOchstbetrag der Kassenkredite auf
260.000.000 Euro festgesetzt. Zum 31.12. des Haushaltsjahres waren 225.450.000 Euro in

Anspruch genommen.

IX.3 Weitere Prifungen im Haushaltsjahr

I1X.3.1 Kassenprifung

In der Zeit vom 12.12. bis 16.12.2011 wurde eine unvermutete Prifung der Kreiskasse

durchgefiuhrt. Die Prifung erstreckte sich auf die gesamte Kasse.

1X.3.2 Prifung der Fraktionsférderung

Bei der Prifung war festzustellen,

» 0b die Haushaltsmittel bestimmungsgemalfd fur die zulassigen Zwecke im Rahmen
der Aufgabenstellung der Fraktionen und nach den Grundsatzen einer sparsamen

und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung verwendet wurden,

» die bedarfsgerechte Hohe der Haushaltsmittel als Entscheidungsgrundlage fiur die

Veranschlagung der Mittel in den Haushaltspléanen kiinftiger Jahre.

Die bestimmungsgemale Verwendung der bereitgestellten und ausgezahlten Mittel wurde

anhand von Verwendungsnachweisen ordnungsgemaf nachgewiesen.

11) Ubertragbarkeit von Fraktionsférdermitteln:

Im Rahmen der Prufungen konnte festgestellt werden, dass fiir die Ubertragung der
Fraktionsfordermittel kein Beschluss des Kreistages vorliegt. Wir bitten darum, dass die

nicht verbrauchten Fraktionsfordermittel erstattet werden.
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I1X.3.3 Prifungen beim Eigenbetrieb Neue Wege

Das Revisionsamt prift die jahrlich vom Eigenbetrieb vorzunehmenden Abrechnungen mit
dem Bund. Hierzu gehoren u.a. auch die Abrechnung der Verwaltungskosten einschlief3lich
des Kreisanteils sowie die Abrechnung der Leistungen nach dem SGB-II einschlief3lich der

Kosten der Unterkunft.

Des Weiteren wurden fur das Haushaltsjahr 2011 Kostenerstattungsfélle des Frauenhauses
gepruft. Bei der Prifung war festzustellen, ob diese frist- und ordnungsgemalf bearbeitet
und der Eingang der Zahlungen tberwacht und korrekt gebucht wurden. Die Mehrzahl der
Kostenerstattungsfalle wurde nicht zeitnah bearbeitet.

Der Eigenbetrieb Neue Wege wurde hierliber schriftlich in Kenntnis gesetzt und um Abhilfe

gebeten. Auch im Rahmen der Jahresrechnung 2012 wird eine Prifung erfolgen.

IX.3.4 Technische Prifung

Fur das geprifte Haushaltsjahr wurde bei der Abteilung Organisation, EDV und zentrale
Dienste eine technische Prifung durchgefiihrt. Als wesentliche Priffelder waren die Bereiche
IT-Management (Produkt 1070) und Zentrale Dienste und Fuhrpark (Produkt 1081) beauf-
tragt. Die Prifungsfeststellungen wurden in einem Bericht festgehalten und mit der Fachab-

teilung besprochen.

Insbesondere wurde festgestellt, dass die Dienstanweisung flur die Vergabe von Lieferungen
und Leistungen —ausgenommen Bauleistungen- aus dem Jahre 1995 einer Anpassung be-

darf. Bei der geplanten Anpassung soll auch das Revisionsamt eingebunden werden.

I1X.3.5 Sonderprifung Gesundheitsamt

Gemal Auftrag des Kreisbeigeordneten Herrn Schimpf wurde fir das geprtfte Haushaltsjahr
eine Sonderprifung bei der sportarztlichen Untersuchungsstelle des Kreisgesundheitsamtes

durchgefihrt. In die Prifung einbezogen wurde auch das Haushaltsjahr 2012.

Darlber hinaus hatte das Revisionsamt im Rahmen einer Kassenprifung beim Gesund-
heitsamt im Oktober 2012 erstmals ermittelt, dass Gebuhren fir sportarztliche Untersuchun-
gen und Sportpasse bei einer nicht registrierten Kasse der sportarztlichen Untersuchungs-

stelle zu Gunsten des Kreises vereinnahmt werden.

Prifungsschwerpunkt war insbesondere, die verschiedenen Tatigkeitsfelder herauszuarbei-
ten und diese im Hinblick auf eine Abgrenzung zwischen origindren Aufgaben des Kreis-

gesundheitsamtes und privatarztlichen Leistungen zu bewerten.
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Nach der seit Uber 20 Jahren bestehenden vertraglichen Regelung war aus Sicht des Revi-
sionsamtes unklar, welche Leistungen im Rahmen der Sportarztlichen Untersuchungsstelle
des Kreises Bergstralle erbracht werden sollen. Regelungen zur Gebihrenerhebung sind

seinerzeit unterblieben.

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Schlussberichtes stand eine neue vertragliche Rege-
lung kurz vor ihrem Abschluss. Danach sollen durch den beauftragten Arzt kiinftig nur noch
sportarztliche Untersuchungen fir den Kadersport im Auftrag des Kreises bei der sportarztli-
chen Untersuchungsstelle durchgefuhrt werden. Fur die weitere privatarztliche Nutzung der

Réaumlichkeiten sollen entsprechende Mietzahlungen vereinbart werden.

I1X.3.6 Sonderprifung Schulabteilung

Das Revisionsamt wurde im Jahr 2013 durch den Landrat und den Kreisbeigeordneten Herrn
Schimpf mit einer Sonderprifung bei der Schulabteilung beauftragt. Hierbei waren auch die

Geschiftsvorfalle beim Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft einzubeziehen.

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Schlussberichts hat das Revisionsamt auch an der Fer-
tigstellung des Berichts Uber die Sonderprifung gearbeitet. Die Vorlage des Berichts soll im

1. Quartal d. Jahres erfolgen.

Soweit im Rahmen der Sonderprufung Auswirkungen auf das Haushaltsjahr 2011 feststellbar

waren sind diese an entsprechender Stelle im vorliegenden Bericht dargestellt.
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X Buchfiihrung und Software

Der Kreis Bergstral3e verwendet das Buchfihrungsprogramm NewSystem kommunal von

Infoma. Im Einsatz befindet sich die jeweils aktuelle Programmversion.

Das Programm beinhaltet die Funktionen Finanzbuchhaltung, Anlagenbuchhaltung, Kosten-

und Leistungsrechnung und Vollstreckung.
Prufungszertifikate liegen der Abteilung Finanz- und Rechnungswesen vor.

Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen wurden die Geschéftsvorfélle voll-
standig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst sowie die Belege ordnungsgemaf angewiesen,
ausreichend erlautert und Ubersichtlich abgelegt. Die Zahlen aus der Vorjahresbilanz wurden
richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfihrung zutref-

fend entwickelt und vom Kreisausschuss aufgestellt.

Die Buchfiihrung und die weiteren gepruften Unterlagen entsprechen nach unseren Feststel-
lungen den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Vorschriften und
Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen

fuhren zu einer ordnungsgeméanien Abbildung in Buchfiihrung und Jahresabschluss.
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X| Schlussgespréch

Am 18.02.2014 fand ein Schlussgespréch statt, an dem teilnahmen:
* Von der Kreisverwaltung:
Kreisbeigeordneter Herr Schimpf
Herr Medert
* Vom Revisionsamt des Kreises Bergstralie:
Herr Kaldschmidt

Frau Ende
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Xl Abschlussvermerk

Wir haben den Jahresabschluss des Kreis Bergstrale zum 31.12.2011 — bestehend aus
Vermogens-, Ergebnis- und Finanzrechnung sowie Anhang — unter Einbeziehung der Buch-
fuhrung und den Rechenschaftsbericht geprift. Die Buchfuhrung und die Aufstellung von
Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht nach den gemeindewirtschaftlichen Vorschriften
liegen in der Verantwortung des Kreisausschusses des Kreis Bergstraflie. Unsere Aufgabe ist
es, auf Grundlage der von uns durchgefuhrten Prufung eine Beurteilung tber den Jahresab-
schluss unter Einbeziehung der Buchfihrung und tUber den Rechenschaftsbericht abzuge-

ben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach 8 128 HGO vorgenommen. Sie ist so zu
planen und durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und Verstdf3e, die sich auf die Darstellung
des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaéaler Buch-
fuhrung und durch den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermégens-, Finanz-
und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Geschéftstatigkeit und
das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Kreises Bergstral3e sowie die Erwartungen
Uber mdgliche Fehler bertcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in
Buchfiihrung, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht tberwiegend auf der Basis von
Stichproben beurteilt. Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-
grundsétze und der wesentlichen Einschatzungen des Kreisausschusses sowie die Wirdi-
gung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes. Wir
sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir unsere

Beurteilung bildet.

Unsere Prifung hat mit Ausnahme unserer Feststellung zu den Wertberichtigungen bei den

Forderungen (Ifd. Nr. 3, Seite 10) zu keinen Einschrankungen geflihrt.

Im Bereich der Forderungen ist der von der Kreisverwaltung vorgenommene Wertabschlag
als zu gering zu bewerten. Insbesondere tragt das derzeitige Verfahren der prozentualen
Pauschalwertberichtigung nicht den tatsachlich gegebenen Forderungsstrukturen Rechnung
und fUhrt damit zu ungenauen Wertabschlagen. Wir verweisen hierzu auch auf die Ausfih-
rungen im Schlussbericht des Hessischen Rechnungshofes zur 150. Vergleichenden Pri-
fung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise” (Seite 42). Hiernach ist beispielsweise zur Beur-
teilung des Ausfallrisikos die Bildung von Bewertungsgruppen fir Forderungen, die mit ahnli-
chen Risiken behaftet sind, mdéglich. Insbesondere ist auch eine Gruppierung nach Kriterien

wie z.B. der Altersstruktur denkbar.
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Mit der o.g. Einschrankung entspricht der Jahresabschluss nach unserer Beurteilung auf-
grund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse den gesetzlichen Vorschriften und
vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage des
Kreises BergstralRe. Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss,
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises und stellt die Chancen

und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Heppenheim, den 18.02.2014

(Kaldschmidt)

Leiter des Revisionsamtes
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XIII Anlagen

Als Anlagen sind beigefugt:
» Die geprufte Schlussbilanz
» Die geprufte Gesamtergebnisrechnung
» Die geprifte Finanzrechnung — Teil A

» Die geprifte Finanzrechnung — Teil B
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