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Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleichs
Bezugsrundschreiben: HLT-RS 094/2015 vom 4.2.2015

Das Prasidium des Hessischen Landkreistages (HLT) hat in seiner Sitzung vom
12.02.2015 unter anderem beschlossen, dass die Stellungnahme des Verbandes
zum Entwurf des Gesetzes zur Neuregelung der Finanzbeziehung zwischen
Land und Kommunen in einem gestuften Verfahren abgegeben werden soll. Mit
Schreiben vom 3.3.2015 hat die Geschaéftsstelle nunmehr in einem ersten Schritt
Kritikpunkte der hessischen Landkreise am sogenannten FAG-Anderungsgesetz
an das hessische Ministerium der Finanzen (HMdF) Gbermittelt.

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem Bezugsrundschreiben wurde unseren Mitgliedskreisen der Entwurf eines Ge-
setzes zur Neuregelung der Finanzbeziehung zwischen Land und Kommunen (FAG-
Anderungsgesetz) lbermittelt. Gleichzeitig wurden die hessischen Landkreise darum
gebeten, bis zum 20.3.2015 gegenuber der Geschaftsstelle schriftlich zu dem vorge-
legten Gesetzentwurf Stellung zu nehmen. Die Anhorungsfrist der kommunalen Spit-
zenverbande zu dem fraglichen Gesetzentwurf endet am 4.4.2015.

Bereits im Bezugsrundschreiben wurde darauf hingewiesen, dass aus Sicht der Ge-
schaftsstelle ein zweistufiges Vorgehen fir das Anhérungsverfahren sinnvoll erscheint.
Es wurde darauf hingewiesen, dass fur eine fachlich fundierte Stellungnahme, welche
die Einschatzung aller 21 hessischen Landkreise beinhaltet, die Anhérungsfrist ausge-
schopft werden muss. Gleichzeitig wurde angekiindigt, dass es als sinnvoll erachtet
wird, bereits zu Beginn des Anhdrungsverfahrens grundsatzliche Positionen des Ver-
bandes vorzutragen, damit diese eventuell bereits wahrend des Anh6rungsverfahrens
bertcksichtigt werden kénnen.



In seiner Sitzung am 12. Februar 2015 hat sich das Prasidium des HLT diesem Vor-
schlag einer gestuften Vorgehensweise hinsichtlich der Verbandsstellungnahme zum
FAG-Anderungsgesetz angeschlossen. Bereits vor dem Ende der offiziellen Anho-
rungsfrist bzw. vor Abgabe der umfassenden und abschlieRenden Verbandsstellung-
nahme sollte die Kritik des HLT, so der Beschluss des Prasidiums, an der unnivellier-
ten Anrechung des Kreisumlageaufkommens im Modell zur Neuordnung des Kommu-
nalen Finanzausgleichs ab dem Jahr 2016 und an dem seitens des Landes gewahlten
Verteilungsschlissel hinsichtlich des Stabilitdtsansatzes in Form einer ersten Stel-
lungnahme abgegeben werden. Der vorstehend geschilderten Beschlusslage des Pra-
sidiums des HLT folgend hat die Geschéaftsstelle am 3. Marz 2015 die oben skizzierten
Kritikpunkte an das HMdF im Rahmen der Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur
Neuregelung der Finanzbeziehung zwischen Land und Kommunen Ubermittelt. Das
entsprechende Schreiben erhalten Sie in der Anlage.

Wir werden Sie Uber die weitere Entwicklung informieren und bitten um Kenntnisnah-

me.

Mit freundlichen GriRRen

Daniel Ruhl
Referatsleiter

Anlage
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Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Finanzbeziehung zwischen Land
und Kommunen

Geschiftszeichen: FV5070 A-110-1V3/5

Erster Teil der Stellungnahme des Hessischen Landkreistages

Sehr geehrter Herr Kraulich,

mit Schreiben vom 3. Februar 2015 hatten Sie der Geschéftsstelle des Hessischen
Landkreistages den Entwurf des Gesetzes zur Neuregelung der Finanzbeziehung
zwischen Land und Kommunen Ubermittelt. Gleichzeitig baten Sie um Vorlage der
Stellungnahme des Hessischen Landkreistages bis zum 4. April 2015.

Das Prasidium des Hessischen Landkreistages ist in seiner jiingsten Sitzung am
12. Februar 2015 Ubereingekommen, Ihrem Hause bereits zur Mitte des Anh&rungs-
verfahrens einen ersten Teil der Stellungnahme des Hessischen Landkreistages zu
Ihrem Entwurf des Gesetzes zur Neuregelung der Finanzbeziehung zwischen Land
und Kommunen zukommen zu lassen, der wesentliche Kritikpunkte und Anmerkun-
gen der hessischen Landkreise enthalt. Eine abschlieBende und umfassende Stel-
lungnahme wird Ihnen in einem zweiten Schritt durch die Geschéftsstelle und gegen
Ende der Anhérungsfrist zur Verfiigung gestelit werden.

Das Prasidium des Hessischen Landkreistages hat in seiner Sitzung am 12. Februar
2015 per Beschluss folgende Kritikpunkte und Anderungsbedarfe an dem von lhrem
Hause vorgelegten Entwurf des Gesetzes zur Neuregelung der Finanzbeziehung
zwischen Land und Kommunen identifiziert:

1. Das Prasidium des Hessischen Landkreistages stellt fest, dass der Landkreis-
tag mit dem Entwurf des neuen Kommunalen Finanzausgleichs die durch das
Grundgesetz und die Hessische Landesverfassung garantierte Kommunale
Selbstverwaltung nicht mehr gewahrleistet sieht. Kommunale Selbstverwal-




tung ist gelebte Demokratie vor Ort und hat nach dem Konzept unseres
Staatsaufbaus einen unverzichtbaren Wert.

Der Hessische Landkreistag verweist insoweit auf die von der Mitgliederver-
sammlung des Hessischen Landkreistages sowie vielen Kreistagen beschlos-
sene Resolution zur Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleichs in Hes-
sen

2. Das Prasidium fordert, dass auch im Modell des neuen KFA 2016 das Kreis-
umlageaufkommen eine Nivellierung erfahren muss, sodass eine Steigerung
des Umlageaufkommens nicht ungedeckelt zu einer Reduktion des Festansat-
zes fuhrt, sondern ein hdheres Kreisumlageaufkommen ab einem gewissen
Niveau voll bei den hessischen Landkreisen verbleiben kann.

3. Das Prasidium fordert, dass ein Verteilungsmafstab fiir den Stabilitdtsansatz
gewahlt wird, der sich auf Defizite bezieht, die bereits durch die jeweiligen all-
gemeinen Deckungsmittel gemindert wurden

Zur Begriindung:

1) Nivellierung des Kreisumlageaufkommens

Wahrend die Kreisumlagesétze in Umstellungsjahr 2016 vom Land dergestalt vorge-
geben werden, dass das Kreisumlageaufkommen 2016 nach dem neuen KFA exakt
dem zu erwartenden Kreisumlageaufkommen nach der alten KFA-Rechtslage ent-
spricht, wird es in den Folgejahren vermutlich ein anwachsendes Kreisumlageauf-
kommen geben. Dies nicht nur durch eine potenzielle Anderung der Kreisumlage-
hebsétze, sondern auch durch die weiter zu erwartenden Steigerungen der Real-
steuern und damit eines Anwachsens der Kreisumlagebasis.

Ein Anstieg des kumulierten Kreisumlageaufkommens der hessischen Landkreise —
sei es durch Hebesatzédnderung oder gestiegene Umlagegrundlagen — wird nach
Einschatzung des Hessischen Landkreistages im derzeitigen Modell des Kommuna-
len Finanzausgleichs 2016 fir die Folgejahre ein dauerhaftes Finanzierungsthema
der Landkreise begriinden. Dies wird nachfolgend dargestellt und ist eine signifikante
Benachteiligung gegeniiber der Gruppe der Stadte und Gemeinden, die ebenfalls
nachstehend dargestellt ist:

a) Bei gegebenen Gesamtdefiziten fur Pflichtaufgaben der Landkreise nach An-
wendung des Korridorverfahrens erhéhen sich durch eine Anhebung des ge-
samten Kreisumlageaufkommens die fiir diese kommunale Gruppe zu beriick-
sichtigenden allgemeinen Deckungsmittel. Mithin wird sich die auf die Land-
kreise entfallende Mindestausstattung und in der Folge der durch das Land zu
finanzierende Festansatz analog reduzieren.

b) Diese Reduktion des auf die Landkreise entfallenden Festansatzes korres-
pondiert mit einem entsprechenden Anstieg der auf die kreisangehdorigen
Stadte und Gemeinden entfallenden Mindestausstattung bzw. des entspre-
chenden Festansatzes, da hier die Kreisumlage bedarfserhéhend angerech-
net wird.




c)

d)

Gegeben eine Konstanz aller Gibrigen Parameter, fiihrt ein Anstieg des gesam-
ten Kreisumlageaufkommens also zu keinen Veranderungen der gesamten
Finanzausgleichsmasse.

Angesichts der Tatsache, dass das Kreisumlageaufkommen der hessischen
Landkreise stets zu 100 % als eigene kommunale Deckungsmittel angerech-
net wird, kann — bezogen auf die Gesamtheit der hessischen Landkreise —
durch eine Steigerung des Kreisumlageaufkommens im Ergebnis kein echtes
finanzielles Mehraufkommen fiir die hessischen Landkreise erzielt werden, da
der Festansatz sich stets entsprechend reduziert.

Bezogen auf das Modelljahr 2014 werden den hessischen Landkreisen durch
das Korridormodell rund 320 Millionen Euro ihrer Defizite aus Pflichtaufgaben
nicht durch das Land Hessen dotiert. Wenn man unterstellt, dass hiervon rund
156 Millionen Euro auf abgeschnittene Defizite aus Schultrdgeraufgaben ent-
fallen, die bei Erhebung einer kostendeckenden Schulumlage horizontal stets
ausgeglichen werden, so verbleibt ein nicht anerkanntes Defizit in H6he von
163 Millionen Euro. Zieht man hiervor den fiir das Modelljahr 2014 flr die hes-
sischen Landkreise berechneten Stabilitatsansatz in Héhe von 92 Millionen
Euro ab, ergibt sich immer noch eine Deckungsliicke von 71 Millionen Euro,
welche angesichts ausgeschopfter Einspar- und Konsolidierungspotentiale
aus anderen Finanzierungsquellen kompensiert werden musste. Angesichts
der Tatsache, dass den hessischen Landkreisen abgesehen von Bagatell-
steuern, deren Aufkommen sich ebenso im Bagatellbereich bewegt, keine an-
deren Finanzierungsinstrumente als die Kreisumlage zur Verfiigung stehen,
wird deutlich, dass ein Haushaltsausgleich fur die Summe der hessischen
Landkreise durch das Modell des neuen KFA nahezu unmdéglich gemacht
wird: In ihrer Gesamtheit haben die Landkreise durch eine Steigerung des ge-
samten Kreisumlageaufkommens keine Méglichkeit, Mehrantrage zur Finan-
zierung eines seitens des Landes nicht dotierten Defizits (in 2014: 71 Millionen
Euro) zu erzielen, da bis zur Obergrenze der angemessenen Ausstattung stets
nur der Festansatz entsprechend reduziert wird.

Selbst wenn man, wie das Hessische Ministerium der Finanzen (HMdF) dies
auskunftsgeman tut, unterstellt, dass sich ab dem Jahr 2016 die Finanzsituati-
on der hessischen Landkreise weiter verbessern wird und daher die vorste-
hend geschilderte Problematik weit weniger dramatische Auswirkungen als
von uns geschildert entfaltet, so verbleibt dennoch eine systemische Schwé-
che des neuen KFA-Modells: Durch die Angemessenheitsprifung in Form ei-
nes Korridormodells wird systemimmanent stets eine Deckungsliicke in Form
der durch das Land nicht dotierten Defizite aus Pflichtaufgaben verbleiben.
Der theoretisch denkbare Fall einer Reduktion in H6he von Null, kann ange-
sichts der Unwahrscheinlichkeit gleicher Pro-Kopf-Defizite Uiber alle Landkrei-
se ausgeschlossen werden. Zur Finanzierung der im Korridorverfahren abge-
schnittenen Defizite miissen den hessischen Landkreisen also zwingend al-
ternative Einnahmequellen verbleiben. Da der Stabilitdtsansatz bzw. dessen
Gewahrung und Hoéhe erstens mit Unsicherheiten behaftet ist und zweitens
vom HMdF immer wieder zur Finanzierung freiwilliger Aufgaben und mithin als
Mittel politischer Gestaltungsfreiheit apostrophiert wird, missen die hessi-
schen Landkreise auch Uber den Stabilititsansatz hinaus Mdglichkeiten ha-
ben, die durch das Land nicht finanzierten Defizite anderweitig auszugleichen.
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Wenn eine Erhdéhung des gesamten Kreisumlageaufkommens jedoch stets
nur zu Lasten des durch das Land zu gewdhrenden Festansatzes geht und
hiervon kein Euro zusétzlich in den Kassen der hessischen Landkreise ver-
bleibt, ist diese zwingend notwendige alternative Finanzierungsmdglichkeit
systembedingt im Modell des neuen KFA 2016 ausgeschlossen.

g) Im vorstehend geschilderten Umstand liegt nach dem Dafiirhalten des Hessi-
schen Landkreistages ein wesentlicher und systemrelevanter Unterschied zu
den ubrigen kommunalen Gruppen: Wahrend die Stadte und Gemeinden
durch die Anhebung ihrer Realsteuerhebesatze iber die jeweils geltenden Ni-
vellierungshebesatze hinaus ein Steueraufkommen erzielen kénnen, welches
voll in ihrer kommunalen Gruppe verbleibt und nicht auf die jeweiligen eigenen
kommunalen Deckungsmittel angerechnet wird, miissen die hessischen Land-
kreise in Summe einen Anstieg ihres gesamten Kreisumlageaufkommens mit
einer entsprechenden Reduktion des Festansatzes teuer bezahlen.

Aus den vorstehend geschilderten Uberlegungen ergibt sich nach Einschit-
zung des Hessischen Landkreistages die zwingende Notwendigkeit, dass auch
im Modell des neuen KFA 2016 das Kreisumlageaufkommen eine Nivellierung
erfahren muss, sodass eine Steigerung des Umlageaufkommens nicht ungede-
ckelt zu einer Reduktion des Festansatzes fiihrt, sondern ein hoheres Kreisum-
lageaufkommen ab einem gewissen Niveau voll bei den hessischen Landkrei-
sen verbleiben kann.

2) Verteilungsschliissel Stabilititsansatz

Wie hinlénglich bekannt, wird die ermittelte angemessene Finanzausstattung durch
den sogenannten Stabilitatsansatz erganzt. Selbiger ergibt sich als Residualgrofe
des KFA-Finanzplanansatzes (abziglich der Kompensationsumlage) und der ange-
messenen Finanzausstattung. Dabei errechnet sich die Verteilung des Stabilitdtsan-
satzes auf die drei kommunalen Gruppen (Landkreise, kreisfreie Stadte, kreisange-
hérige Gemeinden) aus dem prozentualen Anteil der Gruppendefizite am Gesamtde-
fizit. Hierbei geht das HMdF dergestalt vor, dass das angemessene (korridorisierte)
Gesamtdefizit aus Pflichtaufgaben um den sogenannten Garantiezuschlag fir freiwil-
lige Aufgaben aufgestockt und das sich sodann ergebende angemessene Gesamt-
defizit fur pflichtige und freiwillige Aufgaben mit der Preissteigerung hochgerechnet
wird. Hieraus wird jeweils ein sogenanntes Gruppendefizit fir Landkreise, kreisfreie
Stadte und kreisangehoérige Gemeinden aufsummiert. Die Anteile dieser drei kom-
munalen Gruppen am Gesamtdefizit ergeben den Verteilungsmalstab fir den soge-
nannten Stabilitdtsansatz.

Die geschilderte Benachteiligung der hessischen Landkreise hinsichtlich der vollen
Anrechnung ihres Kreisumlageaufkommens erféhrt eine weitere Verscharfung durch
den vorstehend geschilderten Verteilungsmalstab hinsichtlich des Stabilititsansat-
zes: Dadurch, dass dieser Verteilungsmalistab auf Gruppendefiziten vor Abzug der
allgemeinen kommunalen Deckungsmittel basiert, ist eben jener Verteilungsmafstab
,olind* fir die gravierenden Unterschiede hinsichtlich der Einnahmebeschaffungs-
mdglichkeiten von Landkreisen auf der einen Seite und Stadten und Gemeinden auf
der anderen Seite. Stadte und Gemeinden kdnnen ihr Realsteueraufkommen durch
entsprechende Hebesatze oberhalb der Nivellierungshebesatze dergestalt steigern,
dass das zusatzliche Aufkommen keine Anrechnung im Modell des KFA erfahrt und




mithin in den kommunalen Kassen verbleibt. Die hessischen Landkreise haben diese
Méglichkeit durch die volle Anrechnung ihres Kreisumlageaufkommens bekannter-
maRen nicht. Vor diesem Hintergrund kénnen Stadte und Gemeinden ein echtes
Steuermehraufkommen erzielen, das de facto die zu tragenden Defizite aus Pflicht-
aufgaben und freiwilligen Aufgaben reduziert bzw. ausgleicht. Die Landkreise haben
gerade diese Méglichkeit nicht. Diesen elementaren Unterschied tragt der durch das
HMdF gewahlite VerteilungsmalBstab des Stabilitdtsansatzes nicht Rechnung. Die
Hoéhe des auf die jeweilige kommunale Gruppe entfallenden Stabilitdtsansatzes ist
einzig und allein von der Héhe der jeweiligen Defizite abhangig und berticksichtigt
nicht die jeweiligen Einnahmebeschaffungsméglichkeiten. Im Extremfall kdnnten
Stidte und Gemeinden ihre Haushalte durch Anhebung ihrer Realsteuerhebe-
sitze oberhalb der Nivellierungsgrenze in Gidnze ausgleichen und wiirden un-
verindert am Stabilititsansatz partizipieren. Selbst in einem solchen Fall wiir-
de den hessischen Landkreisen, denen die Mdglichkeit eines solchen Haus-
haltsausgleiches nicht gegeben ist, kein hdherer Anteil am Stabilititsansatz
zuwachsen.

Diese Verwerfung hinsichtlich der Verteilung des Stabilitdtsansatzes ist nach Ein-
schatzung des Hessischen Landkreistages eine weitere systematische Schwaéche
des Modells zur Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs und stellt aus Sicht
der hessischen Landkreise eine nicht hinnehmbare Ungerechtigkeit dar.

Abhilfe geschaffen werde kénnte durch einen VerteilungsmaRstab fiir den Stabilitéts-
ansatz, der sich auf Defizite bezieht, die bereits durch die jeweiligen allgemeinen De-
ckungsmittel gemindert wurden.

Referatsleiter
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