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Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs
HLT-Rundschreiben Nr. 272/2015 vom 2.4.2015, Nr. 205/2015 vom 12.3.2015

Die hessische Landesregierung hat mittlerweile im Kabinett den Entwurf des
Gesetzes zur Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommu-
nen (E-FAG) beschlossen. Ferner hat Staatsminister Dr. Schafer mit Schreiben
vom 9. April 2015 auf die gestufte Stellungnahme des Hessischen Landkreista-
ges (HLT) im entsprechenden Anhdrungsverfahren erstmals reagiert. Au3erdem
hat der HLT mittlerweile seine bei der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Rodl &
Partner GmbH in Auftrag gegebene gutachterliche Stellungnahme zur Neuord-
nung des kommunalen Finanzausgleichs verdffentlicht.

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit den Bezugsrundschreiben wurden unsere Mitgliedskreise Uber die durch das Pra-
sidium beschlossene Stellungnahme des Hessischen Landkreistages zum Entwurf des
Gesetzes zur Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen
(E-FAG) in Kenntnis gesetzt, welche bekanntlich in einem gestuften Verfahren abge-
geben wurde. Hierin wurde jeweils deutliche Kritik daran getibt, dass das Hessische
Ministerium der Finanzen (HMdF) in seinen Vorstellungen zur Neuordnung des kom-
munalen Finanzausgleichs plante, das Kreisumlageaufkommen aller hessischen Land-
kreise voll anzurechnen, so dass jede Erh6hung der Kreisumlage lediglich zu einer fi-
nanziellen Entlastung des Landes geflihrt hatte.

Mit Schreiben vom 9. April 2015 hat Staatsminister Dr. Schafer nun auf den vorste-
hend genannten Kritikpunkt reagiert und angekundigt, den hessischen Landkreisen bei
der Anrechnung der Kreisumlage in der vertikalen Bedarfsermittiung des kommunalen



Finanzausgleichs entgegen kommen zu wollen. Hiernach hat der Finanzminister fol-
gende Losung hinsichtlich der in Rede stehenden Problematik zugesagt:

Zunachst soll im neuen KFA jahrlich fur die kreisangehdrigen Gemeinden die Differenz
zwischen deren prognostiziertem Realsteueraufkommen und dem nivellierten prog-
nostizierten Realsteueraufkommen ermittelt werden. Hieraus soll ein Prozentwert er-
rechnet werden, welcher als Indikator dafur dient, wie viel Prozent der Allgemeinen
Deckungsmittel bei der Bedarfsermittlung der kreisangehdrigen Gemeinden aufgrund
der Nivellierungshebeséatze unberticksichtigt bleiben. Exakt dieser Prozentwert, so die
Ausfihrungen von Staatsminister Dr. Schafer, soll auch auf die Allgemeinen De-
ckungsmittel der hessischen Landkreise Ubertragen werden. Im Umfang dieses Pro-
zentwertes werden die Allgemeinen Deckungsmittel der hessischen Landkreise bei
der Ermittlung des vertikalen Finanzbedarfs unberiicksichtigt bleiben, was zu einem
entsprechenden Anstieg des durch das Land zu finanzierenden Festansatzes fuhrt.
Das genannte Schreiben von Staatsminister Dr. Schéafer ist diesem Rundschreiben als
Anlage 1 zu Ihrer Kenntnis beigeflugt.

Mit diesem Ldsungsvorschlag kommt Staatsminister Dr. Schafer einer zentralen For-
derung des HLT im Hinblick auf die Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs
nach, welche durch die Geschéftsstelle immer wieder mit Nachdruck in den Sitzungen
der entsprechenden Arbeits- bzw. Lenkungsgruppe vertreten wurde. In einer ersten
Bewertung kommt die Geschéftsstelle zu der Einschatzung, dass durch den vom Fi-
nanzminister aufgezeigten Weg eine veritable Besserstellung der hessischen Land-
kreise gegenuber den bisher angedachten Regelungen erreicht und insbesondere ei-
ne Gleichbehandlung mit den kreisangehdérigen Gemeinden hergestellt wird. Dies gilt
umso mehr, als dass zu erwarten steht, dass angesichts des auch im neuen KFA un-
verandert fortbestehenden Konsolidierungsdrucks und der in Summe unzureichend
bleibenden Finanzausstattung der kommunalen Familie, mittelfristig viele Stadte und
Gemeinden des kreisangehdrigen Raums Realsteuerhebesatze beschlie3en werden,
die oberhalb der neuen Nivellierungshebesatze liegen. Diese aus Sicht der Mitglieds-
kreise zu begrufRende Modifizierung des neuen KFA-Modells andert jedoch nichts an
dessen grundlegender Bewertung, dass auf diesem Weg nicht die dringend notwendi-
ge grundlegende Verbesserung der Finanzausstattung der hessischen Landkreise er-
reicht wird.

Bevor die hessische Landesregierung im Kabinett am Montag, den 20. April 2015 den
Entwurf des Gesetzes zur Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen Land und
Kommunen (E-FAG) beschloss, stellte der Hessische Landkreistag, vertreten durch
Prasident Landrat Erich Pipa und den geschaftsfihrenden Direktor Herrn Christian
Engelhardt, vor der Landespressekonferenz die seitens des Verbandes in Auftrag ge-
gebene gutachterliche Stellungnahme der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Rodl &
Partner GmbH zur Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs vor. Dieser Bericht
der Wirtschaftsprufer widmet sich kritisch insbesondere dem vom HMdF in der vertika-
len Bedarfsermittlung zugrunde gelegten Korridormodell und zeigt weitere Schwachen
des neuen kommunalen Finanzausgleichs in Hessen auf. Weiterhin macht die gutach-
terliche Stellungnahme deutlich, dass das Korridormodell, welches bekanntlich als ent-
scheidende Stellschraube zur Ermittlung der Finanzausgleichsmasse anzusehen ist,
nicht alternativlos ist und legt Gegenvorschlage zur Modifizierung dieses Modells vor,
welche unter Verwendung sozio6konomischer Faktoren eine deutlich héhere Finanz-
ausstattung der hessischen Kommunen bewirken wiirde.



Die finale Fassung der gutachterlichen Stellungnahme der R6dl & Partner GmbH zur
Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs in Hessen finden Sie als Anlage 2
dieses Rundschreibens. Die Geschaftsstelle wird Sie tber den Rundschreibendienst
weiter Uber die neuesten Entwicklungen auf dem Laufenden halten.

Wir bitten um Kenntnisnahme und Beachtung.

Mit freundlichen GrifRen

Daniel Ruhl
Referatsleiter

Anlagen nur elektronisch
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‘Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleichs

Schreiben des Hessischen Landkreistags vom 3. Mérz 2015

Sehr geehrter Herr Engelhardt, Z{ZL\/ W v \a\o\

haben Sie vielen Dank fiir das Schreiben vom 3. Mirz 2015, in dem seitens des Hessischen
Landkreistags (HLT) im Rahmen der Stellungnahme im Anhorungsverfahren ein zentraler
Kritikpunkt beziiglich der vollen Anrechnung des Kreisumlageaufkommens vortragen wird.

Den in diesem Schreiben des HLT dargestellten Sachverhalt hatten Sie bereits in der
Arbeitsgruppe KFA 2016 sowie in der Lenkungsgruppe vorgetragen. Ihr zentraler Kritikpunkt
ist demnach die Ungleichbehandlung bei der vertikalen Bedarfsermittlung hinsichtlich der
Berlicksichtigung der allgemeinen Deckungsmittel. Die Landkreise hatten aufgrund der stets '
vollen Anrechnung des Krelsumlageauﬂmmmens nicht die Moglichkeit, ein tatsichliches
Mehraufkommen zu genieren.

Demgegeniiber konnten die kreisfreien Stddte sowie die kreisangehorigen Gemeinden
aufgrund der festgesetzten Nivellierungshebesitze durch Hebesatzerh6hungen ein
tatsdchliches, nicht angerechnetes Mehraufkommen generieren, wodurch *sich deren
Teilschliisselmasse erththen kann. ‘ - .
Vor diesem Hintergrund wird seitens des HLT angeregt, dass im Zuge der vertikalen
Bedarfsermittlung auch bei den Landkreisen ein entsprechender Betrag bei den allgemeinen
Deckungsmitteln unberiicksichtigt bleibt, um somit eine GIeichbehandlung zu gewdhrleisten.

~ Ich hatte Thnen zugesagt, dass wir uns der Sache annehmen und einen Ldsungsvorschlag
erarbeiten werden. Darauf méchte ich nun zurtickkommen und Thnen einen aus meiner Sicht
denkbaren Losungsweg aufzeigen.

- Zunéchst wire im Zuge der vertikalen Bedarfsermittlung in einer Nebenrechnung festzustellen,
wie hoch bei den kreisangehorigen Gemeinden die Differenz zwischen dem prognostizierten
Realsteueraufkommen insgesamt und dem nivellierten prognostizierten Realsteueraufkommen
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ist. Dadurch wird ersichtlich, welcher Betrag im Zuge der Bedarfsermittlung aufgrund der
Nivellierungshebesitze nicht bedarfsmindernd angerechnet wird. Dieser Betrag wird ins
Verhaltnis zur Gesamtsumme der allgemeinen Deckungsmittel der kreisangehorigen
Gemeinden gesetzt. Dadurch wird ein Prozentwert ausgewiesen, welcher angibt, ‘wie viel
Prozent der allgemeinen Deckungsmittel bei der Bedarfsermittlung bei den kreisangehdrigen
Gemeinden unberiicksichtigt bleiben. Dieser Prozentwert wird zukiinftig auch auf den
Gesamtbetrag der allgemeinen Deckungsmittel der Landkreise angewendet. Der sich daraus
ergebende Betrag bleibt bei den Deckungsmitteln der Landkreise ebenfalls unberiicksichtigt,
was sich bei den Landkreisen bedarfserhdhend auswirkt. Ein dadurch steigender Festansatz
mindert den Stabilititsansatz, was sich entsprechend auch auf die Massen der anderen beiden
Gruppen auswirkt. ‘

In der vertikalen Bedarfsermittlung fiir das Jahr 2016 wird diese Anpassung noch keine
Auswirkung auf die Massen haben, da in dieser Berechnung noch keine Realsteuerertrige
ausgeblendet bleiben. Gleichwohl wird sich in den Folgejahren bei einer sukzessiven Zunahme
des unberticksichtigten Realsteueraufkommens bei den kreisangehorigen Gemeinden eine wie
oben beschriebene Wirkung auch auf die Teilschliisselmasse der Landkreise erstrecken.

Ein weiterer Sachverhalt, der im oben genannten Schreiben des HLT darstellt ist, betrifft den
Verteilungsschliissel des Stabilititsansatzes. Diesbeziiglich wird vorgetragen, dass durch die
Nichtberiicksichtigung ~ der allgemeinen Deckungsmittel bei der Ermittlung dieses
Verteilungsschliissels den Landkreisen ein Nachteil entsteht. Demnach wiirde diese
Nichtberiicksichtigung der allgemeinen Deckungsmittel den Verteilungsschliissel ,,blind* fiir
~ die unterschiedliche Beriicksichtigung der allgemeinen Deckungsmittel der Landkreise
_einerseits (volle Anrechnung der Kreisumlage) und der kreisfreien Stédte und kreisangehdrigen -
Gemeinden anderseits (Anrechnung nicht des vollen, sondern nur eines nivellierten
Realsteueraufkommens) machen. '

Beziiglich dieses Sachverhaltes ist jédoch anzumerken, dass auch im Falle einer
Beriicksichtigung der allgemeinen Deckungsmittel der Verteilungsschliissel ,,blind* bleiben
wiirde, denn es werden eben nur die nivellierten Realsteuerbetrige angerechnet und nicht die
vollen prognostiziérten Betrdge. Folglich hitte die Hohe des unberiicksichtigten
Realsteuerautkommens auch weiterhin keinen Einfluss auf den Verteilungsschliissel. Zum
anderen wird dem zentralen Kritikpunkt des HLT (volle Anrechnung der Kreisumlage),
welcher auch bei dieser Thematik als problemauslésend vortragen wird, bereits durch den
dargelegten Losungsvorschlag. Rechnung getragen. Vor diesem Hintergrund sehe ich keine
- Notwendigkeit, bei dieser Systematik eine Anderung zu veranlassen.

Da durch den oben aufgezeigten Losungsansatz im Zusammenwirken mit dem Stabilitétsansatz
grundsdtzlich auch die Teilschliisselmassen der kreisfreien Stidte und kreisangehérigen
Gemeinden beriihrt sind, habe ich dieses Schreiben auch dem Hessischen Stddtetag sowie dem
Hessischen Stidte- und Gemeindebund zur Information zukommen lassen.
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Meines Erachtens stellt der Losungsansatz ein ausgewogenes Ergebnis dar, welches beziiglich
des thematisierten Sachverhaltes die Belange der Kommunalen Familie auch im Kontext einer
interkommunalen Gleichbehandlung angemessen berticksichtigt.

Es wiirde mich freuen, wenn auch aus Ihrer Sicht dem vorgetragenen Anliegen der hessischen
Landkreise damit Rechnung getragen ist.

Mit freundlichen Griiflen

Dr. Thomas Schifer
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