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Schulentwicklungsplan des Kreises Bergstrafle
Fortschreibung des Schulentwicklungsplans fiir den Planungszeitraum 2016 -2021

Ihr Antrag vom 21. Juli 2015
Meine Erlasse vom 03. Mai 2012, 21. Juli und 11. November 2015
Stellungnahme des Staatlichen Schulamts vom 19. Oktober 2015

Mit Schreiben vom 21. Juli 2015 haben Sie mir eine Fortschreibung des Schulentwicklungs-
plans des Kreises Bergstrafle fiir den Planungszeitraum 2016 - 2021 gemiB § 145 Abs. 6 Hessi-
sches Schulgesetz (HSchG) in der Fassung vom 14. Juni 2005 (GVBL. I S. 441), zuletzt
geédndert durch Gesetz vom 24. Mirz 2015 (GVBL. S. 118), zur Zustimmung vorgelegt und
mit gleichem Schreiben die Zustimmung zu OrganisationsmaBnahmen gemif § 146 HSchG
beantragt.

A. Vorbemerkung
GemiB § 147 HSchG iiben in Hessen die kommunalen Schultriger ihre Rechte und
Pflichten als Selbstverwaltungsangelegenheit aus, womit klargestellt ist, dass sie ihre
Aufgaben als eigene Aufgaben im Sinne der Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 137 HV
wahrnehmen und auch als Schultriger den verfassungsrechtlichen Schutz der kom-
munalen Selbstverwaltung genieflen (Koller/Achilles, HSchG, § 147, Anm. 1 und 2).
Andererseits steht das Schulwesen unter der Aufsicht des Staates (Art. 7 Abs. 1 GG)
bzw. ist Sache des Staates (Art. 56 Abs. 1 Satz 2 HV). Diese Verfassungsnormen be-
grinden inhaltsgleich die Befugnis des Staates zur Organisation, Planung, Leitung
und Beaufsichtigung des Schulwesens. Dem Erfordernis, dass Land und Schultriger
bei der Schulentwicklungsplanung zusammenwirken, wird dadurch Rechnung getra-
gen, dass das Land gemiB § 145 Abs. 6 HSchG dem Schulentwicklungsplan zustim-
men muss, wobei es nicht auf eine RechtméBigkeitskontrolle beschrinkt ist, sondern
aufgrund seiner Gesamtverantwortung die Planung einer ZweckmiBigkeitskontrolle
unterziehen und die einzelnen Mafnahmen daraufhin iiberpriifen kann, ob sie mit ei-
nem geordneten Unterrichtsbetrieb vereinbar sind (K6ller/Achilles, HSchG, § 147,
Anm. 2 bis 4 m.w.N.). (Siehe auch beigefiigtes Vorblatt ,, Schulenthcklungsplanung
im Zusammenwirken von Land und Schultrdger “.)
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Schulentwicklungsplan allgemein

Grundsitzlich ist bei der Schulentwicklungsplanung zu beriicksichtigen, dass die Ge-
staltung des schulischen Angebots gemil § 144 Satz 2 HSchG mafigeblich vom &f-
fentlichen Bediirfnis bestimmt wird. Dieses dokumentiert sich insbesondere in der
Entwicklung der Schiilerzahlen, dem erkennbaren Elterninteresse sowie in dem Ge-
bot, ein regional ausgeglichenes Bildungsangebot vorzuhalten.

Im vorliegenden Schulentwicklungsplan (SEP) sind die Betreuungs- und Bildungsan-
gebote des Kreises Bergstrafe ausfithrlich und umfassend dargestellt. Prognosen in-
formieren iiber die Auswirkungen der Schiilerzahlentwicklung auf die Ziigigkeit in
den jeweiligen Schulformen. Festzustellen ist, dass der Landkreis BergstraBle ein ge-
méf § 144 HSchG groBtenteils ausgeglichenes, an der Schiilerzahlentwicklung und
dem Elterninteresse ausgerichtetes Bildungsangebot unterhilt; die Wahlméoglichkei-
ten in die weiterfithrenden Bildungsgénge (§ 77 HSchG) sind gewihrleistet.

Die Bevoélkerungszahlen im Kreis Bergstrale entwickeln sich lokal unterschiedlich.
In einzelnen Kommunen fiihren sinkende Schiilerzahlen zu sehr kleinen Grundschu-
len. Auch in den weiterfithrenden und den beruflichen Schulen macht sich der Schii-
lerrickgang in Verbindung mit einem veridnderten Wahlverhalten deutlich bemerkbar.
Dies erfordert rechtzeitige und angemessene Weichenstellungen. Denn es ist Aufgabe
des Schultrdgers, mit dem Instrumentarium der Schulentwicklungsplanung ein zu-
kunftsfahiges, dem Hessischen Schulgesetz entsprechendes Bildungsangebot vorzu-
halten und den Schulen eine Gr68e zu geben, die gemiB § 144a Abs. 1 Satz 1 HSchG
»eine Differenzierung des Unterrichts erm&glicht und eine sinnvolle Unterrichts- und
Erziehungsarbeit erlaubt®. Gelingt dies nicht, sind GegenmafBinahmen erforderlich.

Zustimmung mit Auflagen
Unter Beriicksichtigung der Ausfiithrungen unter A und B stimme ich gemifs § 145
Abs. 6 HSchG der vorliegenden Fortschreibung des Schulentwicklungsplans des

_ Kreises Bergstrafle mit den in den Abschnitten D. und E. genannten Auflagen zu.

Die Schulorganisation der im Abschnitt D. genannten Grundschulen und Schulen der
Sekundarstufe [ ist einer differenzierten Analyse zu unterziehen, mit dem Ziel, den
Anforderungen des § 145 Abs. 3, 4 und 6 HSchG (personelle Ausstattung der Schulen
im Rahmen der Bedarfs- und Finanzplanung des Landes, regional ausgeglichenes Bil-
dungsangebot, zweckmiBige Schulorganisation) zu geniigen. Eine entsprechende
Fortschreibung des Schulentwicklungsplans ist mir gem#f § 145 Abs. 6 HSchG in-
nerhalb von fiinf Jahren nach Bekanntgabe dieses Erlasses vorzulegen. Eine Zustim-.
mung wird flir den Fall in Aussicht gestellt, dass es gelingt, das Schulangebot an die
tatséchliche Entwicklung anzupassen.

Allgemein bildende Schulen

. Grundschulen

Ihren eigenen Aussagen zufolge muss der Unterricht an Grundschulen mit weniger als
80 Schiilerinnen und Schiilern zunehmend jahrgangsiibergreifend organisiert werden.
Bis zum Ende des Planungszeitraums rechnen Sie damit, dass voraussichtlich zwolf
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Kommune : Grundschule Schiilerzahl | Prognose
2015/16 2020/21
Lampertheim Seehofschule 67 53
Lautertal Grundschule Elmshausen 67 57
Bensheim Mairkerwaldschule 63 59
.| Heppenheim Christopherus-Schule 44 59
Fiirth Schule am Katzenberg 56 52
Wald-Michelbach Grundschule Schimmeldewog 65 37

Grundschulen davon betroffen sein werden (SEP S. 9). In folgenden Grundschulen
liegen die Schiilerzahlen schon heute (Schuljahr 2015/16) deutlich unter 80 und wer-
den sich im Planungszeitraum geméf Thren Prognosen kaum stabilisieren:

Im Schulentwicklungsplan bekunden Sie die Absicht, diese kleinen Grundschulen in ihrer
Selbststéndigkeit erhalten zu wollen. Lediglich fiir die Grundschule Schimmeldewog in
Wald-Michelbach soll bei anhaltender Entwicklung die Option einer Verbundschule ge-
priift werden (SEP S. 9). '

Das Angebot von jahrgangsiibergreifendem Unterricht kann in manchen Fillen voriiberge-
hend dienlich sein, doch diirfen Aspekte der Unterrichtsqualitit und -organisation nicht au-
Ber Acht gelassen werden. Allein durch die geringe Zahl an Lehrkriiften in diesen Schulen
kann — bei allem Respekt vor individueller Leistungsbereitschaft und -fahigkeit — die fach-
liche Kompetenz eines Kollegiums weder ersetzt noch Vertretungsunterricht garantiert
werden. GroBere Organisationseinheiten dagegen ermoglichen Kooperationen bei der Un-
terrichtsvor- und Nachbereitung und erdffnen bessere Vergleichsmoglichkeiten iiber die
Leistungen und den Lernfortschritt der Schiilerinnen und Schiiler.

Auflage

Aus den vorgenannten Griinden ist fiir die 0.g. Grundschulen die Uberfithrung in Verbund-
schulen (§ 11 Abs. 8 HSchG) zu priifen. Vorsorglich weise ich darauf hin, dass es sich bei
der Errichtung einer Verbundschule um eine OrganisationsmaBnahme handelt, die nach

§ 146 Satz 1 und 3 HSchG ihre Grundlage in einem Schulentwicklungsplan haben muss
und der Zustimmung des Hessischen Kultusministeriums bedarf,

Schulen der Sekundarstufe I

Nordliches Ried

Bereits mit Erlass vom 03.05.2012 habe ich auf die riicklaufigen Schiilerzahlen in den
Hauptschulangeboten des Nérdlichen Rieds hingewiesen. Daher begriifie ich Thre Planung
zur Aufhebung des Hauptschulzweigs an der Grund- und Hauptschule Schule in den
Weschnitzauen in Biblis. Die Schiilerriickgéinge werden gemaB Threr Prognose jedoch
weiterhin anhalten. So wurden im Hauptschulzweig der Grund- und Hauptschule Nibe-
lungenschule in Lampertheim im Schuljahr 2015/16 insgesamt nur 60 Schiilerinnen und
Schiiler in 3 Klassen unterrichtet. Sie selbst gehen davon aus, dass der Hauptschulzweig
weiterhin nur jahrgangsiibergreifend organisiert werden kann (SEP S.108).

Nordliche Bergstrafie
In der Planungsregion Nordliche BergstraBe sind die Schiilerzahlen in den Haupt- und Re-
alschulangeboten ebenfalls riickldufig. Der Hauptschulzweig der GHR Schillerschule in



Bensheim ist einziigig nahe der Mindestschiilerzahl, zum Schuljahr 2016/17 haben sich nur
acht Schiilerinnen und Schiiler fiir die Jahrgangsstufe 5 angemeldet. Auch die Situation an
der GHR Mittelpunktschule Gadernheim in Lautertal stellt sich problematisch dar. So-
wohl der Hauptschulzweig als auch der Realschulzweig sind durchgéngig einziigig organi-
siert. Im Schuljahr 2015/16 besuchten insgesamt nur 13 Schiilerinnen und Schiiler eine
schulformiibergreifende Klasse 5. Anhand der Ubergangsquoten aus den Grundschulen im
Einzugsbereich lassen sich fiir die néchsten Jahre max. 20 Anmeldungen pro Schuljahr fiir
jeden Schulzweig prognostizieren. Bis zum Ende des Planungszeitraums gehen Sie weiter-
hin durchgehend von einer Einziigigkeit in den Schulzweigen aus (SEP, S. 194).

Weschnitztal

Die Schiilerzahlentwicklung im Hauptschulzweig der Haupt- und Realschule Dietrich-
Bonhoeffer-Schule in Rimbach ist unveréindert problematisch. Gemaf Thren Prognosen
miissen im Hauptschulzweig in den Jahrgéngen 5 bis 7 durchgehend und teilweise auch im
Jahrgang 8 schulformiibergreifende Klassen gebildet werden (SEP, S. 370). Fiir die Jahr-
gangsstufe 5 des Hauptschulzweigs prognostizieren Sie jeweils zwei bis drei Schiilerinnen
und Schiiler im Planungszeitraum. Nur in Kombination mit dem Realschulzweig erreicht
die Schule kiinftig die Zweiziigigkeit. Auch der Hauptschulzweig der Haupt- und Real-
schule Langenbergschule in Birkenau bleibt im Planungszeitraum einziigig nahe der
Mindestschiilerzahl und muss punktuell schulformiibergreifende Klassen bilden (SEP, S.
396).

Auch wenn die Bildung von Intensivklassen den Schiilerriickgang an der GHR Schiller-
schule und der Haupt- und Realschule Dietrich-Bonhoeffer-Schule etwas mindern konnte,
sind die 0. g. Entwicklungen mit einer zweckméBigen Schulorganisation gemiB § 145 Abs.
6 HSchG gerade noch vereinbar. Eine Differenzierung des Unterrichts, wie sie § 144a Abs.
1 Satz 1 HSchG fordert, ist kaum noch mgglich. Eine Reduzierung von Angeboten kdnnte
gegebenenfalls helfen, die verbleibenden Schulen zu stabilisieren.

Auflage

Aus den vorgenannten Griinden ist im Rahmen der geforderten Fortschreibung des Schul-
entwicklungsplans fiir die 0.g. Schulen die ZweckméBigkeit der Schulorganisation im
Haupt- und Realschulbereich insgesamt zu iiberpriifen.

Berufliche Schulen

- Heinrich Metzendorf Schule, Bensheim

Die Aufhebung der Zweijihrigen héheren Berufsfachschule an der Heinrich Metzendorf
Schule ist angesichts massiv riicklaufiger Schiilerzahlen konsequent. Der Planung zur Auf-
hebung stimme ich gemif § 145 Abs. 6 HSchG zu.

Das Hessische Kultusministerium hat eine landesweite Kommission eingerichtet, um Kri-
terien zur kiinftigen Festlegung von Fachklassenstandorten zu finden. In die regionalen
Diskussionsprozesse sind auch die Schultréiger eingebunden. Die Ausbildungsberufe Mau-
rer/Maurerin, Zimmerer/Zimmerin und in den Berufsfeldern des Hotel- und Gaststittenge-
werbes, der Holztechnik und der Erndhrung sollten in die Uberlegungen im Regionalgre-
mium Sud zur Schulentwmklungsplanung einbezogen werden. Dies gilt umso mehr vor

dem Hintergrund anhaltend riicklédufiger Schiilerzahlen insbesondere in den Bau- und
Holzberufen.
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Elisabeth-Selbert-Schule, Lampertheim

Der Planung zur Errichtung einer Fachoberschule der Organisationsform A in der Fach-
richtung Wirtschaft mit den Schwerpunkten Wirtschaft und Verwaltung sowie Wirt-
schaftsinformatik an der Elisabeth-Selbert-Schule in Lampertheim stimme ich zu. Ich wei-
se darauf hin, dass die Zustimmung zur Errichtung der Fachoberschule der Organisations-
form A widerrufen werden kann, falls es nicht moglich sein sollte, jedes Schuljahr zwei
Klassen zu bilden.

Die vorgesehene Kompensation durch den Verzicht der Fachrichtung Informationsverar-
beitung Wirtschaft in der Zweijdhrigen htheren Berufsfachschule (SEP, S. 42) ist aus fach-
licher und schulmgamsatonscher Sicht zu begriifien.

Die Schiilerzahlen im Ausbildungsberuf Kfz-Mechatronik lagen im Schuljahr 2015/16 in
allen Jahrgéngen deutlich unter dem Klassenteiler. An der Heinrich Metzendorf Schule in
Bensheim kénnen hingegen stabile Klassen in den Jahrgangsstufen 10 bis 13 gebildet wer-
den. Insgesamt konnten alle Auszubildende ohne Mehrklassenbildung an einem Standort
unterrichtet werden. Ihre Uberlegungen zur Verlagerung des Ausbildungsberufs an die
Heinrich Metzendorf Schule in Bensheim (SEP, S. 129) ist daher ausdriicklich zu begrii-
Ben.

Karl Kiibel Schule, Bensheim

Der geplanten Erweiterung des Beruflichen Gymnasiums an der Karl-Kiibel-Schule in
Bensheim in der Fachrichtung Technik um den Schwerpunkt Gestaltungs- und Medien-
technik wurde geméB § 43 HSchG mit Erlass vom 21. Juli 2015 zugestimmt. Diese Zu-
stimmung wurde erteilt mit der MaBgabe, dass die Zweijéhrige hohere Berufsfachschule
Fachrichtung Fremdsprachensekretariat als kompensatorische MaBnahme von der Karl
Kiibel Schule Bensheim an die Elisabeth Selbert Schule in Lampertheim verlagert wird.

Auflage

Infolge der Verlagerung der Fachrichtung Fremdsprachensekretariat an dle Elisabeth-
Selbert-Schule kann die Zweijéhrige hthere Berufsfachschule an der Karl-Kiibel-Schule
aufgehoben werden, da es sich bei der genannten Fachrichtung um den einzigen Schwer-
punkt in dieser Schulform handelt. Im Rahmen der néchsten Fortschreibung des Schulent-
wicklungsplans ist die planerische Grundlage zur Aufhebung der Schulform zu schaffen
und mir geméB § 146 HSchG zur Zustimmung vorzulegen.

Inklusion

Der Schulentwicklungsplan beinhaltet Angaben zum Stand der Inklusion nach Férder-
schwerpunkten und Standorten der allgemeinen Schulen. Tabellarische Ubersichten er-
moglichen eine schnelle Orientierung zu Unterrichtsangeboten in den verschiedenen For-
derschwerpunkten, dem zustindigen Beratungs- und Forderzentrum und der Kooperation
mit anderen Schulen. In Bezug auf die stationéren Férderschulsysteme wird ein Riickgang
der Schiilerzahlen aufgezeigt. Daraus resultierende MaBnahmen werden allerdings nur
punktuell beschrieben und sind insgesamt als nicht weitreichend genug anzusehen.

Schulbedarf, langfristige Zielplanung, Durchfiihrungsmafinahmen
Nach § 145 Abs. 1 Satz 2 HSchG miissen Schulentwicklungspline Feststellungen zum ge-
genwirtigen und Prognosen zum zukiinftigen Bedarf an sonderpidagogischer Foérderung
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an allgemeinen Schulen wie auch an Foérderschulen enthalten. Die inklusive Beschulung
folgt als Konsequenz aus Art. 24 VN-BRK (Vereinte Nationen — Behindertenrechtekon-
vention) und wird im Hessischen Schulgesetz als Regelform definiert. Der Vorrang der in-
klusiven Beschulung ist gesetzlich festgelegt (§ 51 Abs. 1 Satz 1 HSchG). Das Wahlver-
halten der Eltern und die Akzeptanz inklusiven Unterrichts werden maBgeblich davon ab-
héngen, welche Anstrengungen unternommen werden, um den Prozess hin zu einem inklu-
siven Schulsystem planvoll und aktiv zu gestalten.

Dabher ist zu erwarten, dass zukiinftig ein groferer Teil der Schiilerinnen und Schiiler mit
Anspruch auf sonderpiadagogische Férderung die allgemeine Schule besuchen wird und
stationdre Angebote insbesondere im Bereich Lernen im bisherigen Umfang nicht mehr
bendtigt werden. Auf diese Zielperspektive hin haben alle Akteure vor Ort verantwor-
tungsvoll und sorgsam hinzuarbeiten. Ich bitte darum, den Vorrang der inklusiven Beschu-
lung in der nichsten Fortschreibung des Schulentwicklungsplans stirker zu akzentuieren.

Sie verweisen auf ein zunehmendes Interesse der Eltern an und eine Bereitschaft der Schu-
len zur inklusiven Beschulung bei gleichzeitig gutem Annehmen des hoch qualifizierten
Forderschulangebots. Die prognostizierte Entwicklung der Schiilerzahlen bis zum Ende des
Planungszeitraums (SEP, S. 38) wird jedoch nicht mit Planungsschritten versehen. Auch an
anderer Stelle wird angemerkt, dass die Anwahl von Férderschulen seit Einfiihrung der In-
klusion nur schwer kalkulierbar sei (SEP, S. 6).

Gewiihrleistung wohnortnaher Bildungsangebote, Barrierefreiheit/ Zuginglichkeit
GemélB § 145 Abs. 2 Satz 2 HSchG ist im Schulentwicklungsplan auszuweisen, welche
allgemeinen Schulen fiir Unterrichtsangebote fiir Schiilerinnen und Schiiler mit Behinde-
rungen oder Beeintrichtigungen nach den Férderschwerpunkten nach § 50 Abs. 3 HSchG
unterhalten werden (§ 51 Abs. 2 HSchG). Sie planen Ausbaumafnahmen zur Barrierefrei-
heit, um eine wohnortnahe inklusive Beschulung fiir Schiilerinnen und Schiiler mit Beein-
tréachtigungen zu gewéhrleisten. Uber diese allgemeine Aussage hinaus finden sich keine
konkreten Planungsschritte. Sie beabsichtigen, séchliche Ressourcen bedarfsbezogen zur
Verfiigung zu stellen.

Hinweise

e Der Begriff ,,Schwerpunktschulen® ist durch ,,Schulen mit besonderer Ausstat-
tung® zu ersetzen.

* Inden Forderschwerpunkten Sehen, Horen, korperlich-motorische Entwicklung
und ggf. auch geistige Entwicklung ist eine besondere Ausstattung unabdingbar.
Diese kann entweder individuell und fiir den Einzelfall wohnortnah gestellt oder
aber an ausgewiesenen Schulen mit besonderer Ausstattung zur Verfiigung ge-
stellt werden. Aus fachlicher Sicht ist beides nétig. Schulen mit besonderer Aus-
stattung von vornherein auszuschliefen, ist aus pidagogischen Griinden nicht ge-
boten. Allerdings muss zwischen Wohnortnéhe und qualitativ hochwertigen Bil-
dungsangeboten in ausgewiesenen Schulen mit besonderer Ausstattung in Bezug
auf die planerischen Schritte des Schultréigers gut abgewogen werden.

¢ Schulen mit besonderer Ausstattung dienen zudem dem Zweck, ein inklusives
Schulsystem so aufzustellen, dass echte Wahlfreiheit erméglicht wird. Eltern kén-
nen dann zwischen guten Ausstattungen und padagogischen Konzepten sowohl an
der Forderschule als auch an der Schule mit besonderer Ausstattung wihlen.



e Wiederholt ist die Rede vom Forderbereich ,,Gehen®. Dies ist nicht korrekt. Der
Foérderschwerpunkt korperliche und motorische Entwicklung umfasst alle Beein-
trachtigungen, auch die des ,,Gehens®.

F.3. Angebote stationiirer Fordersysteme / Forderschulen
Um dem Recht der Eltern auf Wahl der Férderschule (§ 54 Abs. 1 Satz 2 HSchG) zu ent-
sprechen, sind stationére Angebote vorzuhalten. Stationdre Angebote werden 1t. SEP an
folgenden Schulen vorgehalten bzw. aufgefiihrt:
e Adam-Karillon-Schule Wald-Michelbach (LER)

e Weschnitztalschule Mérlenbach (LER, EMS)

e Kirchbergschule Bensheim (LER)

» Seebergschule Bensheim (gE)

e Siegfriedschule Heppenheim (LER)

e Albert-Schweitzer-Schule Viernheim (LER)

¢ Biedensandschule Lampertheim (LER)

e Schillerschule Biirstadt (Grundschule mit Abt. SPR)
e Martinsschule Ladenburg (KME)

In den Forderschwerpunkten EMS, SPR und KME ist das Angebot als bedarfsgerecht zu
bewerten. Der Planung zur Aufhebung der Abteilung Lernhilfe an der Adam-Karillon-
Schule in Wald-Michelbach stimme ich gema8 § 145 Abs. 6 HSchG zu. Aufgrund riick-
laufiger Schiilerzahlen konnte bereits im Schuljahr 2014/15 keine eigene Klasse mehr ge-
bildet werden, da die Schiilerinnen und Schiiler mit dem Férderschwerpunkt Lernen ent-
weder inklusiv im Grundschulzweig der Adam-Karillon-Schule oder an der Weschnitztal-
schule (LER) in Mérlenbach beschult werden.

An der Albert-Schweitzer-Schule Viernheim (LER) ist eine Vorklasse eingerichtet.
Schiilerinnen und Schiiler im Férderschwerpunkt Lernen werden in den J ahrgangsstufen 1
und 2 grundsitzlich praventiv an allgemeinen Schulen geférdert. Daher sind Vorklassen an
einer Forderschule mit dem Férderschwerpunkt Lernen nicht vorgesehen.

Auflage

Im Rahmen der néchsten Fortschreibung des Schulentwicklungsplans ist die planerische
Grundlage zur Aufhebung der Vorklasse an der Albert-Schweitzer-Schule Viernheim
(LER) zu schaffen. Die Fortschreibung muss spétestens fiinf Jahre nach Bekanntgabe des
vorliegenden Erlasses erfolgen (§ 145 Abs. 5 HSchG).

G. Schulorganisationsmafinahmen _
Zu den folgenden SchulorganisationsmaBnahmen erteile ich gemiB § 146 HSchG meine
Zustimmung mit Wirkung zum Schuljahr 2016/17:
e Aufhebung der Abteilung Lemhllfe an der Adam-Karillon-Schule in Wald-
Michelbach;
o Authebung des Hauptschulzweiges an der Grund- und Hauptschule Schule in den
Weschnitzauen in Biblis;
e Aufhebung der Zweijidhrigen htheren Berufsfachschule an der Heinrich Metzen-
dorf Schule in Bensheim,;



e Errichtung einer Fachoberschule der Organisationsform A in der Fachrichtung
Wirtschaft mit den Schwerpunkten Wirtschaft und Verwaltung sowie Wirt-
schaftsinformatik an der Elisabeth-Selbert-Schule in Lampertheim.

Hinweis: Die Anderung der Schulbezirkssatzung der Grundschule Goetheschule unterliegt nicht
dem Zustimmungsvorbehalt nach § 145 HSchG. Sie ist dem Staatlichen Schulamt fiir den Land-
kreis Bergstralle und den Odenwaldkreis gemiB § 143 HSchG nach Bekanntgabe dieses Erlasses
zur Zustimmung vorzulegen.

Prof. Dr. Ral xander Lorz

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Darmstadt, Julius-Reiber-Strale 37, 64293 Darmstadt schriftlich oder zur
Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle erhoben werden. Die Klage muss
den Kléger, als Beklagten das Land Hessen, vertreten durch das Hessische Kultusministeri-
um und den Streitgegenstand bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die
zur Begriindung dienenden Tatsachen oder Beweismittel sollen angegeben werden. Dieser
Bescheid soll in Urschrift oder in Abschrift beigefiigt werden.
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Schulentwicklungsplanung im Zusammenwirken von Land und Schultriiger

Die Schultrigerschaft steht in einem Spannungsverhéltnis, das verfassungskonform aufgelost
werden muss (Hess. StGH, Urteil vom 4.10.1995, StAnz. S. 3391). Aufgrund seiner Gestal-
tungsbefugnis kann das Land gesetzlich den Inhalt und den strukturellen Rahmen vorgeben,
in dem der Schultriiger das regionale Schulwesen zu organisieren hat. Das kommunale Selbst-
verwaltungsrecht gilt daher nicht uneingeschrankt. Demnach legt der Schultriger seine in
eigener Verantwortung erstellte Schulentwicklungsplanung auf. Das Kultusministerium ent-
scheidet, ob dieser Planung zugestimmt werden kann. Die Art und Weise des Zusammenwir-
kens (§ 137 HSchG) von Schultriger und Schulaufsicht bei der Erstellung der Schulentwick-
lungspline wird in §§ 144 a, 145, 146 HSchG konkretisiert. Schulentwicklungspline sind
regelmiBig, spétestens nach 5 Jahren zu iiberpriifen (§ 145 Abs. 5 HSchG). Sie sind fortzu-
schreiben, wenn die Entwicklung des Schulbedarfs gemiR § 144 HSchG es erforderlich
macht. Dies kann in Teilen der Region bzw. des Schulangebotes bereits vor dem Ablauf der 5

Jahre notwendig werden.

Mafstab fiir die Aufstellung bzw. Fortschreibung von Schulentwicklungsplénen ist das ,,6f-
fentliche Bediirfnis“ bezlglich der Gestaltung‘ des schulischen Angebotes in der Region
(§°144 HSchG). Auch mit der vom Hessischen Landtag am 3. Juni 2008 beschlossenen Neu-
fassung des § 144 a HSchG hat sich an der Substanz der Voraussetzungen fiir die Schulent-
wicklungsplanung und damit fiir die Zustimmung gemal § 145 Abs.'6 sowie § 146 HSchG
nichts entscheidend gedndert. Nach wie vor ist eine Abwégung durch den Schultriger zwi-
schen den nicht ausdriicklich vom Gesetzgeber, aber in Verordnungen erlassenen und in der
Rechtsprechung definierten Anforderungen erforderlich. Diese Abwégung ist im Schulent-
wicklungsplan nachvollziehbar darzustelleh, und Abweichungen von den bisherigen Vdrga-
ben sind zu begriinden. Die materiellen Planungsvorgaben der genannten Vorschriften sind —
mittelbar — auch Kriterien fiir die Gestaltung des Schulangebots. Dazu gehoren insbesondere
auch die ZweckmaBigkeit der Schulorganisation und ihre Vereinbarkeit mit der ordnungsge-
méiBen Gestaltung des Unterrichts sowie die Berﬁcksichtigung der Bedarfs- und Finanzpla-
nung des Landes. Nur in diesen Grenzen hat der Schultriger einen Gestaltungsspielraum
- (vergl. Koller/Achilles, HSchG, § 144, Anm. 3).



»Insbesondere” sind nach § 144 HSchG folgende Kriterien zu beachten und im Schulentwick-
lungsplan auszuweisen: 1. die Entwicklung der Schiilerzahlen (Geburten- und Einschulungs-
zahlen an weiterfiihrenden Schulen, d.h. die zu erwartenden Jahrgangsbreiten im Einzugsbe-
reich), 2. das erkennbare Inieresse der Eltern bzw. der Schiilerinnen und Schiiler (d.h. regio- .
nalspezifische Prognosen zur Entwicklung der Verteilung der Nachfrage auf die Schulangebo-
te, Standorte und Schulformen) und 3. die Erhaltung bzw. Errichtung eines ausgeglichenen
Bildungsangebotes (vergl. Koller/Achilles, HSchG, § 144, Anm. 4).

Diese Vorgaben sind sowohl Voraussetzung fiir die Errichtung als auch fiir die Erhaltung von
Schulangeboten. ,,Insbesondere” bedeutet, dass daneben auch weitere Anforderungen zu be-
riicksichtigen sind, die das Planungs- und Gestaltungsermessen des Schultrigers begrenzen.
Diese ergeben sich aus § 144 a und § 145 Abs. 1 bis 4 HSchG (vergl. im Einzelnen Kol-
ler/Achilles, HSchG, § 145, Anm. 11). Diese Bestimmungen jenseits des § 144 a HSchG gel-
ten seit 1992 und wurden in den Novellierungen des 1. und 2. Qualitéitssicherungsgesetzes nur
an einigen Stellen ergiinzt, grundsitzlich aber nicht gedndert. Schulen sollen nach § 144 a
Abs. 1 Satz 1 HSchG eine GroBe haben, die eine Differenzierung des Unterrichts ermdglicht
und eine sinnvolle Unterrichts- und Erziehungsarbeit erlaubt. Ist dieses nicht der Fall, sind

Gegenmafinahmen erforderlich (vgl. Kéller/Achilles, § 144 a HSchG Anm. 2.2).

Schulen konnen nicht ohne Beriicksichtigung der Entwicklung von Schiilerzahlen errichtet
bzw. erhalten werden. Zwar hat ein Schultriger das Recht zur Errichtung von Schulen, doch

steht dieses Recht unter dem Zustimmungsvorbehalt des § 146 HSchG.

Ralf Hornig
Referatsleiter
Schulentwicklungsplanung



