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Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2019

Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan sowie die Festsetzungen zu den Wirt-

schaftsplanen der Eigenbetriebe ,Schule und Gebaudewirtschaft Kreis Bergstralle* und
,Neue Wege Kreis Bergstralle"” fir das Jahr 2019 wurden vom Kreistag am 10. Dezem-
ber 2018 beschlossen. Diese wurden mit Bericht vom 17. Dezember am 20. Dezember
2018 zur Genehmigung vorgelegt. Ein erganzender Bericht ist am 16. Januar 2019 ein-

gegangen.
l. Genehmigung der genéhmigungspﬂichtigen Bestandteile
Hiermit genehmige ich

1. die Abweichung von den Vorgaben des Haushaltsausgleichs (§ 92 Absatz 5
Nr. 1 der Hessischen Gemeindeordnung [HGO]) gemal § 52 Absatz 1 der Hes-
sischen Landkreisordnung (HKO) in Verbindung mit § 97a Nr. 1 HGO;

2. das am 10. Dezember 2018 vom Kreistag beschlossene Haushaltssicherungs-
konzept gemaR § 52 Absatz 1 HKO in Verbindung mit § 97a Nr. 2 HGO und
§ 92a Absatz 3 HGO;

3. denin § 2 der Haushaltssatzung des Landkreises Bergstralie fur das Haushalts-
jahr 2019 vorgesehenen Gesamtbetrag der Kredite in Hohe von 6.502.150 € -
abzuglich der im Rahmen des Kommunalinvestitionsprogrammgesetzes (KIPG)
vom Landkreis Bergstralle mit einem Betrag von 2.400.000 € bestimmten Kredit-
aufnahmen, die gemaR § 11 Absatz 2 KIPG und § 19 in Verbindung mit § 11 Ab-
satz 2 KIPG als genehmigt gelten - in Héhe von
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4.102.150 €
(i. W.: Vier Millionen einhundertzweitausendeinhundertfiinfzig Euro®)

gemal § 52 Absatz 1 HKO in Verbindung mit §§ 97a Nr. 4 und 103 Absatz 2
HGO;

. den in § 3 der vorgenannten Haushalissatzung festgesetzien Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von

350.000 €
(i. W.: ,Dreihundertfinfzigtausend Euro®)

gemalR § 52 Absatz 1 HKO in Verbindung mit §§ 97a Nr. 3 und 102 Absatz 4
HGO;

. den in § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbetrag der
Liquiditatskredite in Hohe von

60.000.000 €
(i. W.: "Sechzig Millionen Euro”)

gemal § 52 Absatz 1 HKO in Verbindung mit §§ 97a Nr. 5 und 105 Absatz 2
HGO;

. den unter Ziffer 2 des Festsetzungsbeschlusses zum Wirtschaftsplan des Eigen-
betriebes ,Schule und Gebaudewirtschaft Kreis Bergstralle” fir das Wirtschafts-
jahr 2019 vorgesehenen Gesamtbetrag der Kredite in Héhe von

12.263.500 €
(i. W.: "Zwdif Millionen zwe_ihundertdreiundsechzigtausendfﬂnfhundert Euro")

gemal § 52 Absatz 1 HKO in Verbindung mit §§ 115 Absatz 1 und 3 sowie 103
Absatz 2 HGO;

. den unter Ziffer 3 des vorgenannten Beschlusses vorgesehenen Gesamibetrag
der Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von

69.760.000 €
(i. W.: "Neunundsechzig Millionen siebenhundertsechzigtausend Eurc")

geméah § 52 Absatz 1 HKO in Verbindung mit §§ 115 Absatz 1 und 3 sowie
102 Absatz 4 HGO.
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ll. Feststellungen zum Haushaltsplan 2019

Der Landkreis Bergstralie hat am 21. Dezember 2012 mit dem Land Hessen einen
Konsolidierungsvertrag abgeschlossen. Im Rahmen dessen wurde ein Konsolidierungs-
zeitraum von acht Jahren vereinbart. Der jahresbezogene Ausgleich des ordentlichen
Ergebnisses ist demnach spéatestens bis zum Ablauf des Jahres 2020 und danach dau-
erhaft zu erreichen, '

Der jahresbezogene Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses wird erstmals im Jahres-
abschluss 2015 nachgewiesen. Auch die Jahresabschliisse bis einschliefilich 2017, die
Ergebnishaushalte 2018 und 2019 sowie die Ergebnisplanung bis 2022 stellen Uber-
schiisse im ordentlichen Ergebnis dar. Das Konsolidierungsziel wurde damit funf Jahre
frither als vereinbart erreicht. Sobald der gepriifte Jahresabschluss 2017 einschliefdlich
des Prufberichtes des Rechnungspriiffungsamtes sowie der Beschluss des Kreistags
Uber den Jahresabschluss 2017 einschliellich der Entlastung des Kreisausschusses
gemaR § 114 HGO vorliegt, kann ein Antrag auf Entlassung aus dem Kommunalen
Schutzschirm gestellt werden.

Nach der Analyse des Haushaltsplans fir das Jahr 2019 ist die dauernde Leistungsfa-
higkeit des Landkreises Bergstrale als gesichert zu beurteilen.

Der Ergebnishaushalt 2019 stellt einen Uberschuss im ordentlichen Ergebnis in Héhe
von ca. 12,4 Mio. € dar. Im Verglei'ch zum Jahr 2018 ist eine Steigerung des Uber-
schusses in Héhe von ca. 2,3 Mio. € festzustellen, Ursachlich sind Mehrertrage in Hohe
von ca, 17,3 Mio. € sowie Aufwandserhfjhungeh_ih Héhe von ca. 15,0 Mio. €. Diese re-
sultieren im Wesentlichen aus Verbesserungen bei den sffentlich-rechtlichen Leis-
tungsentgelten (ca. +7,9 Mio. €), Zuweisungen und Zuschiissen (ca. +5,9 Mio. €), den
Ertragen aus der Aufiésung von Sonderposten (ca. +5,0 Mio. €), den sonstigen Ertra-
gen (ca. +4,1 Mio. €) sowie den Kostenersatzleistungen und -erstattungen (ca.

+2,7 Mio. €), denen allerdings Ertragsreduzierungen bei der Kreis- und Schulumlage
(ca. -6,6 Mio. €) sowie bei den Transferertragen (ca. -1,8 Mio. €) gegenuberstehen.

Die Mehraufwendungen sind insbesondere auf den Anstieg der Transferaufwendungen
(ca. +11,9 Mio. €), der Personal- und Versorgungsaufwendungen (ca. +5,9 Mio. €} und
der Zuweisungen und Zuschiisse (ca. +3,6 Mio. €) zuriickzufiihren. Minderaufwendun-
gen werden u. a. bei den Sach- und Dienstleistungen (ca. -4,6 Mio. €) und den Zinsen
(ca. -1,6 Mio. €) erwartet.

Wie bereits in den vergangenen Jahren haben die Entwicklungen im Sozialbereich
deutliche Auswirkungen auf den Haushalf. Hierzu gehdren beispielsweise hthere Be-
darfe bei der Jugendhilfe und im Bereich des Zweiten Sozialgesetzbuches und steigen-
de Fallzahien, u. a. im Bereich der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
oder des Unterhaltsvorschussgesetzes. Die Erhéhung der Schlisselzuweisungen um
ca. 8,6 Mio. € gegeniiber dem Haushaltsansatz 2018 ist maRgeblich fur die Erhéhung
der Ertrage -aus Zuweisungen und Zuschissen. Der erneut gestiegene ergebniswirksa-
me Zuschuss an den Eigenbetrieb ,Schule und Gebaudewirtschaft” (ca. +2,3 Mio. € auf
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nunmehr ca. 71,4 Mio. €), die Ausweitung des Stellenplans, geplante Tarif- und Besol-
dungserhthungen, die Rackfiihrung der Kassenkredite durch die Hessenkasse und das
weiterhin glinstige Zinsniveau beeinflussen die Aufwendungen entsprechend.

Unter Berlcksichtigung des Defizits im auferordentlichen Ergebnis in Héhe von

0,1 Mio. € wird ein Jahresergebnis von ca. 12,3 Mio. € ausgewiesen.

Die Schulumlagebedarfsberechnung fur das Jahr 2019 wurde vorgelegt. Im Haushalts-
vollzug entstehende Uber- oder Unterdeckungen sind im Rahmen des Sonderpostens
zum Ausgleich der Schultrégeraufgaben sowie durch Beriicksichtigung bei kinftigen -
Bedarfsberechnungen auszugleichen. ~ .

Im Jahr 2019 wird ein Zahlungsmittelilberschuss in Héhe von ca. 4,9 T€ geplant. Ge-
geniiber dem Vorjahr ist eine Reduzierung um ca. 6,6 Mio. € zu verzeichnen. Dies re-
sultiert insbesondere aus den ab dem Jahr 2019 falligen Eigenbeitragen zur Hessen-
kasse in Héhe von c¢a. 6,7 Mio. € pro Jahr, die.- neben der ordentlichen Tilgung von
Investitionskrediten - durch den Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit finan-
ziert werden missen. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit hat sich im Ver-
gleich zu 2018 um ca. 0,2 Mie. € auf ca. 10,8 Mio. € erhdht. Dieser reicht aus, um die
Auszahlun_geh aus Finanzierungstatigkeit in Héhe von ca. 10,8 Mio. € zu decken. Damit
wird der Ausgleich des Finanzhaushaltes in der Planung im Jahr 2019 erzielt (§ 92 Ab-
satz 5 Nr. 2 HGO) und die MaRgabe des § 3 Absatz 3 der Gemeindehaushalitsverord-
nung (GemHVQ) eingehalten. Auch die Finanzplanung prognostiziert dies bis 2022.
Darliber hinaus werden bis 2022 steigende Zahlungsmitieliiberschiisse erwartet.
Entsprechend § 106 Absatz 1 Satz 2 HGO sollen zur Sicherstellung der Zahlungsfahig-
keit Zahlungsmittel in Hohe von 2 v. H. der Summe der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der letzten drei dem Haushaltsjahr voran-
gehenden Jahre vorgehalten werden (sog. Liquiditdtspuffer). Da der Landkreis Berg-
strale am Entschuldungsprogramm der Hessenkasse teilnimmt, geniigt es entspre-
chend Ziffer Il. 4. des Erlasses des Hessischen Ministeriums des Innerh und fiir Sport
vom 13. September 2018, wenn der erforderliche Bestand an liquiden Mitteln bis Ende
2022 sukzessive aufgebaut wird. Die in der aktuellen Finanzplénung vorgesehenen
Zahlungsmitteliiberschiisse reichen unter Berlicksichtigung des Liquiditdtsstandes Ende
2018 in Hohe von ca. 3,1 Mio. € aus, um den derzeit errechneten Liquiditatspuffer in
Héhe von ca. 8,0 Mio. € aufzubauen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass bis 2022 stei-
gende Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit proghostiziert werden, die auf-
grund der Berechnungssystematik zu einem hdheren Betrag des nachzuweisenden Li-
quiditatspuffers fuhren.

Das Investitionsprogramm 2019 sieht investive Auszahlungen in Héhe von ca.

18,0 Mio. € vor. Nach der deutlichen Ausweitung der Investitionstétigkeit in den Jahren
2016 bis 2018 ist nun ein leichter Rickgang um 12,2 v. H. (ca. 2,6 Mio. €) festzustellen.
Der Schwerpunkt der Investitionen liegt mit ca. 13,1 Mio. € (50,1 v. H. des Gesamtin-
vestitionsvolumens) unverandert im Produktbereich 3 ,Schultrédgeraufgaben®. Dies
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ergibt sich aus Investitionszuschiissen an den Eigenbetrieb ,Schule und Gebaudewirt-
schaft’ durch die Weiterleitung des investiven Anteils der Schulumlage (ca. 10,2 Mio. €)
und der Mittel aus dem KIP Ii (2,0 Mio. €) sowie aus der Weiterleitung von Mitteln aus
dem KIP It an freie Tréger (ca. 0,9 Mio. €)

Dariiber hinaus ist die Investitionstatigkeit des Jahres 2019 gekennzeichnet durch den
Produktbereich 1 ,Innere Verwaltung” mit Auszahlungen in Héhe von ca. 1,4 Mio. €.
Dazu gehért u. a. ein Investitionszuschuss an den Eigenbetrieb ,Schule und Gebaude-
wirtschaft” in Héhe von 0,5 Mio. € fur den Erwerb bzw. Neubau eines Verwaltungsge-
bdudes und Investitionen im IT-Management in Héhe von ca. 0,5 Mio. €.

Die Investitionsmalnahmen im Produktbereich 12 ,Verkehrsflachen und -anlagen,
OPNV* in Héhe von ca. 3,8 Mio. € konzentrieren sich auf BaumaRnahmen im Bereich
der Kreisstraflten (ca. 2,7 Mio. €) sowie die Zuweisung zum Ausbau der 2. Stufe der S-
Bahn Rhein-Neckar (ca. 0,9 Mio. €).

Die Sicherstellung der Finanzierung erfolgt vorwiegend durch Investitionszuweisungen
und -zuschilsse in Hohe von ca. 12,5 Mio. €, die im Wesentlichen aus dem investiven
Anteil der Schulumlage (10,2 Mio. €) und aus Zuschissen im Rahmendes KIP I
{1,5 Mio. €) resultieren. Aufierdem sind Kreditaufnahmen in Héhe von ca. 6,5 Mio. €
vorgesehen. Darin enthalten sind Kredite im Rahmen der KIP [ und Il in Hohe von

2,4 Mio. €, die entsprechend § 11 Absatz 2 KIPG und J§ 18 in Verbindung mit § 11 Ab-
satz 2 KIPG als genehmigt gelten und vom Landkreis teilweise als Investitionszuschuss
an den Eigenbetrieb ,Schule und Gebiudewirtschaft” weitergeleitet werden. Die Kredit-
finanzierungsquote betragt damit 34,2 v. H.

Unter Berlicksichtigung der Auszahlungen fiir die ordentliche Tilgung in Héhe von ca.
4.1 Mio. € ergibt sich eine rechnerische: Nettoneuverschu[dung von ca. 2,4 Mio. €. Ent-
sprechend den Erlassen des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom

7. Dezember 2015 und 12. September 2017 sind die Darlehen im-Rahmen von KIP |
und Il bei der Nettoneuverschuldungspriifung auler Betracht zu lassen. Damit ist keine
zu beanstandende Nettoneuverschuldung festzustellen. Daher genehmige ich den Ge-
samtbetrag der Kredite - abzuglich der Darlehen aus den KIP | und [l - in-H&he von ca.
4,1 Mio. £.

in diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass Zuflihrungen zur Versorgungs-
riicklage als Auszahlungen fir Investitionen in das Finanzanlagevermdgen keine Inves-
titionen im Sinne des § 58 Nr. 18 GemHVO darstellen und daher nicht durch Kredite fi-
nanziert werden durfen. Die hierfir benétigten Mittel missen grundsatzlich aus
laufender Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet werden (Hinweis Ziffer 5 zu § 23 GemH-
VO). Ich erwarte, dass dies kinftig in der Finanzplanung bertcksichtigt wird.

In den Finanzplanungsjahren 2020 und 2021 wird im Vergleich zum Jahr 2019 wieder
ein deutlich héheres Investitionsvolumen mit ca. 36,3 Mio. € bzw. ca. 26,1 Mio. € prog-
nostiziert (+91,2 v. H. in 2020 und +37,2 v. H. in 2021 im Vergleich zu 2019). Hinter-
grund dessen sind insbesondere steigende Zuschlisse an den Eigenbetrieb ,Schule
und Gebédudewirtschaft im Bereich der Schultragerschaft, die weiterhin durch den in-
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vestiven Anteil der Schulumlage sowie KIP I-Mittel finanziert werden. Im Jahr 2022 soll
die Investitionstatigkeit auf ca. 17,4 Mio. € reduziert werden. Der Investitionsschwer-
punkt liegt unverandert im Bereich der Schultrégerschaft.

Die Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und ~zuschiissen bewegen sich im ge-
samten Finanzplanungszeitraum auf einem sehr hohen Niveau, insbesondere in den
Jahren 2020 und 2021. Dies resultiert im Wesentlichen aus dem z. T. deutlich steigen-
den investiven Anteil der Schulumlage (2020: 18,8 Mio. €, 2021: 18,3 Mio. €, 2022:
13,3 Mio. €) sowie aus den Zuschissen, die der Landkreis im Rahmen des KIP |l erwar-
tet. Nach der Finanzplanung sollen die Investitionen ab 2021 chne Kreditaufnahmen fi-
nanziert werden. Allerdings haben Sie mitgeteilt, dass in 2021 im Rahmen des KIP 1|
Darlehen in Héhe von ca. 0,8 Mio. € aufgenommen werden sollen. Die Finanzplanung
ist kuinftig dementsprechend anzupassen.

Die im Jahr 2019 festgesetzten Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 350,0 T€
fihren voraussichtlich im Jahr 2020 zu Auszahlungen. Da in diesem Jahr Kreditauf-
nahmen vorgesehen sind, ist der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen ge-
nehmigungsbedurftig. Vor dem Hintergrund dessen, dass in den Finanzplanungsjahren
keine zu beanstandende Nettoneuverschuldung geplant ist, genehmige ich den festge-
setzten Gesamthetrag.

Der Schwerpunkt der Investitionstétigkeit des Landkreises Bergstrafie wird im Eigenbe-
trieb ,,Schule und Gebiudewirtschaft” abgewickelt. Im Jahr 2019 sind Investitionen
in Héhe von ca. 26,9 Mio. € vorgesehen. Die Finanzierung wird im Wesentlichen durch
Zuschusse des Landkreises in Hohe von ca. 12,7 Mio. € (davon ca. 10,2 Mio, € aus
dem investiven Anteil der Schulumlage, 2,0 Mio. € aus KIP Il 'und 0,5 Mio. € flr den Er-
werb bzw. Neubati eines Verwaltungsgebaudes), Abschreibungen in Héhe von ca.

14,7 Mio. € und Kredite in Héhe von ca. 12,3 Mio. € gesichert.

Unter Beriicksichtigung-der Tilgungsleistungen in Héhe von ca. 12,3 Mio. € ist keine
Nettoneuverschuldung festzustellen. Daher wird der festgesetzte Gesamibetrag der
Kredite des Eigenbetriebes Schule und Gebdudewirtschaft genehmigt.

In den Jahren 2020 und 2021 ist ein Anstieg der Investitionsvolumina auf ca. 42,3 bzw.
ca. 32,8 Mio. € geplant. Hintergrund sind hdhere Investitionen im Schulbaubereich. In
2022 sollen sich die Investitionen auf ca. 24,5 Mio. € belaufen. Eine nennenswerie Net-
toneuverschuldung wird in den Finanzplanungsjahren vermieden.

Im Jahr 2019 und in den Finanzplanungsjahren bis 2022 sind jahrliche Zufihrungen zur
Rucklage in Hohe von ca. 2,2 bis ca. 4,8 Mio. € p. a. vorgesehen. Vor der Zufuhrung zur
Ruckiage sind die Mdéglichkeiten zur Reduzierung‘ des Kreditbedarfes (Nachrangigkeit
§ 93 Absatz 3 HGO) oder zur Reduzierung der investiven Zuweisungen des Landkrei-
ses zu priifen. Spéatestens mit der Vorlage des néchsten Wirtschaftsplans des Eigenbe-
triebs ,Schule und Gebaudewirtschaft" ist insbesondere in Bezug auf die Finanzie-
rungsstruktur des Eigenbetriebes zu berichten, zu welchem Zweck eine Rucklage
aufgebaut werden soll. '

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen wurde auf ca. 69,8 Mio. € festge-
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setzt. Die hieraus resultierenden Auszahlungen werden voraussichtlich in den Jahren
2020 und 2021 fallig. In allen Finanzplanungsjahren sind Kreditaufnahmen vorgesehen,
daher ist der Gesamtbetrag der Verpfhchtungsermach‘ngungen genehm[gungspfhchtig
Da bis 2022 keine nennenswerte Nettoneuverschuldung Vorgesehen ist, wird der Ge-
samtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen des Eigenbetriebes ,Schule und Gebau-
dewirtschaft* genehmigt. '

Wegen der defizitaren Entwicklung in den Vorjahren bestehen ausweislich der Vermo-
-gensrechnung zum 31. Dezember 2017 ordentliche Fehlbetrage aus Vorjahren. Das
Haushaltssicherungskonzept sieht vor, dass der Ergebnisvortrag gemaR § 26 Absatz 3
GemHVO mit der Netioposition verrechnet werden soll. Eine entsprechende Verrech-
nung wére maglich, aber ist jedoch voraussichtlich nicht notwendig, da die Kassenkredi-
tentschuldung im Rahmen des Kommunalen Schutzschirms in Héhe von 44,8 Mio. €
und die Entlastungswirkung der Heigenkasse in H6he von 81,1 Mio. € die ordentlichen
Fehlbetrdge aus Vorjahren tibersteigen.

Das beschlossene Haushaltssicheriingskonzept entspricht den Mindestanforderungen
von Ziffer 1l. 5 des Erlasses des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport vom
13. September 2018.

Aufgrund dessen habe sowohl die Genehmigung gema § 97a Nr. 1 HGO (Abweichung
vom Haushaltsausgleich) als auch die Genehmigung nach § §7a Nr. 2 in Verbindung
mit § 92a Absatz 3 HGO (Haushaltssicherungskonzept) erteilt.

Der Héchstbetrag der Liquiditatskredite 2019 wurde auf 60,0 Mio. € festgesetzt. Gegen-
iiber dem Vorjahr ist eine Reduzierung um 160,0 Mio. € festzustellen. Zum Ende des
Jahres 2018 betragt der Stand der Kassenkredite 5,0 Mio. €. Dies resultiert aus einem
Festsaizkassenkredit, der im Rahmen der Hessenkasse nicht vorzeitig abgeltst werden
konnte, aber Ende Januar 2019 zur veriraglichen Endfélligkeit durch die WI-Bank getilgt
wird. Bezug nehmend auf § 105 Absatz 1 Satz 3 HGO sowie Ziffer I1. 6. des Erlasses
des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport vom 13. September 2018 weise
ich darauf hin, dass Liquiditatskredite grundsatzlich im Jahr der Aufnahme zurlckzufiih-
~ ren sind.
Die Teilnahme des Landkreises Bergstrale am Entschuldungsprogramm der Hessen-
kasse, wodurch das Land Hessen Kassenkredite im Umfang von 157,2 Mio. € abgeldst
und fur den noch nicht ablésungsfahigen Festsatzkassenkredit eine Entschuldungshiife
in Hohe von 5,0 Mio. € gewahrt hat, hat die Rickfuhrung des Hochstbetrages der Liqui-
ditatskredite im Jahr 2019 erméglicht. Der Landkreis hat sich im Zuge der Hessenkasse
verpflichtet, jahrlich einen Eigenbeitrag in Hohe von ca. 6,7 Mio. € zu leisten. Die Lauf-
zeit der Riickzahlungsverpflichtung in Gesamthéhe von 81,1 Mio. € betragt ca. 13 Jah-
re.
Der Landkreis Bergstralle hat anhand der Liquiditatsplanung einen Liquiditdtsbedarf im
Jahr 2019 in Héhe von ca. 56,8 Mio. € nachgewiesen. Unter Beriicksichtigung eines Si-
cherheitszuschlags fiir unvorhergesehene Zahlungsmittelfiiisse wird der festgesetzie
Héchstbetrag der Liquiditdtskredite genehmigt.
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In diesem Zusammenhang mache ich auf die Anderung des § 105 HGO aufmerksam
und gehe davon aus, dass kinftig die Festsetzung in § 4 der Haushalissatzung unter
Verwendung der aktuellen Bezeichnung vorgenommen wird. Dies gilt auch fur Be-

schliisse Ober Wirtschaftsplane des Eigenbetriebes ,,Sc:hule und Gebaudewirtschaft”.

Der Wirtschaftsplan 2019 des Eigenbetriebes ,,Neue Wege" enthélt keine genehmi-
gungspflichtigen Teile.

tl. Erfillung der Auflagen sowie--B.eriicksichtiguhg der Empfehlungen und Hin-
weise

Die Genehmigung der genehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssatzung 2018 und
der Festsetzungsbeschlisse der Wirischaftspléne der Eigenbetriebe des Jahres 2018
wurde am 13. April 2018 z. T. unter Auflagen erieilt.

‘Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen im Jahr 2018 sowohl des Kernhaushaltes als
auch des Eigenbetriebes ,Schule und Gebaudewirtschaft” wurde, wie bereits in den
Vorjahren, unter dem Vorbehalt der Einzelgenehmigung genehmigt. Antrége auf Einzel-
genehmigungen wurden vorgelegt, diese betrafen noch die Kreditermachtigung 2017.
Die freiwilligen Leistungen im Jahr 2019 wurden um ca. 7,5 v. H. (+165,9 T€) auf ca.
2,4 Mio. € erhoht. Der Anteil am Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen belauft
sich unverandert auf 0,5 v. H. ‘

Der Kreisausschuss hat im Jahr 2018 auf den Erlass einer haushaltswirtschaftlichen
Sperre sowie einer Stellenbesetzungssperre verzichtet. Der Stellenplan wurde wegen
Stellenmehrbedarfen um 19,75 Stellen erweitert ([n den Eigenbetrieben weltere Erhoé-
hung um 22.0 Stellen).

Die Hinweise zu den Beschliissen tiber die Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe und zur
Formulierung der Prdambel der Haushaltssatzung wurden wiederholt nicht berlicksich-
tigt.

IV. Empfehlungen und Hinweise

Um den Haushaltsausgleich im Sinne des § 92 Absatz 4 HGO dauerhaft sicherzustel-
len, empfehle ich insbesondere die kritische Uberpriifung der vorgehaltenen Aufgaben
und Standards. Der Gebrauch von haushaltswirtschaftliche Sperren gemaR § 107 HGO
und eine restriktive Personalbewirtschaftung sind ebenfalls zweckméRig. Des Weiteren
empfehle ich, die freiwilligen Leistungen dauernd auf ihre Notwendigkeit und den Leis- -
tungsumfang hin zu Gberpriifen. Von der Ausweiiung dieser Leistungen sollte grund-
sétzlich abgesehen werden, um den dauerhaften Haushaltsausgleich nicht zu gefahr-
den. Eine aktuelle Liste aller freiwilligen Leistungen bitte ich bis auf Weiteres mit jeder
Haushaitssatzung vorzulegen.

Auferdem sollten Beitrédge und Gebihren laufend auf ihren Kostendeckungsgrad hin
uberprift und gegebenenfalls angepasst werden. Auch die Erhéhung von Mieten und
Pachten ist unter Beachtung rechtlicher Vorgaben in Betracht zu ziehen. In diesem Zu-
sammenhang weise ich auf die Grundsatze der Erzielung von Ertragen und Einzahlun-
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gen nach § 93 HGO in Verbindung mit §§ 8 ff. des Gesetzes iber kommunale Abgaben
hin.

Bei den o. a. Ausflihrungen handelt es sich um allgemeine Hinweise, die den Landkreis
bei der Sicherstellung des dauerhaften Haushaltsausgleichs unterstitzen sollen. Diese
gelten sinngemaR auch fir die Wirtschaftsfithrung der Eigenbetriebe.

Aufsichtsbehérdliche Genehmigungen kénnen nur dann in Aussicht gestellt werden,
wenn der Haushaltsausgleich entsprechend § 92 Absatz 4 HGO dauerhaft gesichert
wird.

Die Beschlusse des Kreistags uber die Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe sind ent-
sprechend Hinweis Ziffer 3 Absatz 4 zur Anwendung des § 115 HGO (StAnz. 42/2013,
S. 1295) anzupassen. Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen, der Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen und der Hochstbetrag der Liquiditatskredite missen im
Beschluss Uber den Wirtschaftsplan ausdriicklich aufgefiihrt werden.

Die Praambel der Haushaltssatzung ist kiinftig unter Berlicksichtigung der Formulierun-
gen entsprechend Muster 1 zur GemHVO sowie der aktuellsten gesetzlichen Anderun-
gen korrekt zu formulieren.

Bei der Festsetzung des Gesamtbetrages der Kredite in § 2 der Haushaltssatzung bitte
ich erneut, die ggf. im Gesamtbetrag enthaltenen Teilbetrage von Darlehensaufnahmen
im Rahmen des KIP Il als davon-Position aufzufiihren.

Diese Verfligung ist dem Kreistag gemaf § 29 Absatz 3 HKO in geeigneter Weise zur
Kenntnis zu geben. Daruber hinaus bitte ich um weitere Veranlassung geman § 52 Ab-
satz 1 HKO in Verbindung mit § 97 HGO.

V. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Darmstadt, Julius-Reiber-Strale 37, 64293 Darmstadt, erhoben
werden.

Lindscheid
Regierungsprasidentin



