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Schulentwicklungsplan Kreis BergstraRe 2020-2025 ~

lhr Antrag vom 1. Juli 2020
Stellungnahme des Staatlichen Schulamts vom 17. Dezember 2020
Mein Erlass vom 22. Dezember 2016

Mit Schreiben vom 1. Juli 2020 haben Sie mir einen Schulentwicklungsplan Kreis
BergstraBe 2020-2025 gemal § 145 Abs. 6 Hessisches Schulgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 30. Juni 2017 (GVBI. S. 150), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 29. September 2020 (GVBI. S. 706), zur Zustimmung vorgelegt
und mit gleichem Schreiben die Zustimmung zu SchulorganisationsmaBnahmen
gemal § 146 HSchG beantragt.

. Vorbemerkung

GemaR § 147 HSchG uben in Hessen die kommunalen Schultrager ihre Rechte
und Pflichten als Selbstverwaltungsangelegenheit aus, womit klargestellt ist, dass
sie ihre Aufgaben als eigene Aufgaben im Sinne der Art. 28 Abs. 2 GG und Art.
137 HV wahrnehmen und auch als Schultrager den verfassungsrechtlichen Schutz
der kommunalen Selbstverwaltung genieBen (Kéller/Achilles, HSchG, § 147, Anm.
1 und 2). Andererseits steht das Schulwesen unter der Aufsicht des Staates (Art. 7
Abs. 1 GG) bzw. ist Sache des Staates (Art. 56 Abs. 1 Satz 2 HV). Diese Verfas-
sungsnormen begriinden inhaltsgleich die Befugnis des Staates zur Organisation,
Planung, Leitung und Beaufsichtigung des Schulwesens. Dem Erfordernis, dass
Land und Schultréger bei der Schulentwicklungsplanung zusammenwirken, wird
dadurch Rechnung getragen, dass das Land gemaR § 145 Abs. 6 HSchG dem
Schulentwicklungsplan zustimmen muss, wobei es nicht auf eine RechtmaRigkeits-
kontrolle beschrankt ist, sondern aufgrund seiner Gesamtverantwortung die Pla-
nung einer ZweckmaRigkeitskontrolle unterziehen und die einzelnen MaRnahmen
daraufhin Gberpriufen kann, ob sie mit einem geordneten Unterrichtsbetrieb verein-
bar sind (Kéller/Achilles, HSchG, § 147, Anm. 2 bis 4 m.w.N.). (Siehe auch beige-
fugtes Vorblatt ,Schulentwicklungsplanung im Zusammenwirken von Land und
Schultrager”.)
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B. Schulentwicklungsplan - Allgemeines
Die Gestaltung des schulischen Angebots ist Aufgabe der Schulentwicklungspla-
nung. Sie wird nach § 144 Satz 2 HSchG malRgeblich vom 6ffentlichen Bedurfnis
bestimmt. Dieses wiederum dokumentiert sich insbesondere in der Entwicklung der
Schiilerzahlen, dem erkennbaren Elterninteresse sowie dem Gebot, ein regional
ausgeglichenes Bildungsangebot vorzuhalten. Ziel aller Schulentwicklungsplanung
ist eine zweckmalige Schulorganisation.

Im vorliegenden Schulentwicklungsplan sind die Betreuungs- und Bildungsange-
bote des Landkreises Bergstrale ausfihrlich und umfassend dargestellt. In klar

strukturierter und tbersichtlicher Form enthalt der Plan detaillierte Angaben zur

Schilerzahlentwicklung, zu den Einzugsbereichen der jeweiligen Schulstandorte
sowie den Ubergangsquoten an die weiterfiihrenden Schulen.

C. Zustimmung mit einer Auflage und einer Einschrankung
Unter Berlcksichtigung der Ausfiihrungen unter A und B stimme ich dem Schulent-
wicklungsplan BergstralRe 2020-2025 fir den Teil der allgemein bildenden Schulen
gemaf § 145 Abs. 6 HSchG mit der nachfolgend genannten Einschrédnkung zu.
Zum Teil der beruflichen Schulen ergeht ein gesonderter Erlass.

Einschrénkung: Ihre Planung, einen Férderschulzweig emotionale und soziale Ent-
wicklung an der Férderschule Kirchbergschule in Bensheim zu errichten, nehme ich
aus den nachfolgend unter C.4 genannten Griinden von der Zustimmung aus.

Meine Zustimmung verbinde ich mit der Auflage, die Schulorganisation der unter
C.1 und C.2 aufgefiihrten Schulen einer erneuten differenzierten Analyse zu unter-
ziehen, mit dem Ziel, den Anforderungen des § 145 Abs. 3, 4 und 6 HSchG (perso-
nelle Ausstattung der Schulen im Rahmen der Bedarfs- und Finanzplanung des
Landes, regional ausgeglichenes Bildungsangebot, zweckméaRige Schulorganisa-
tion) zu gentigen. Eine entsprechende Fortschreibung des Schulentwicklungsplans
ist mir gemak § 145 Abs. 6 HSchG innerhalb von funf Jahren nach Bekanntgabe
dieses Erlasses vorzulegen.

Zur Begrindung fuhre ich an, dass mit Erlass vom 22. Dezember 2016 die Auflage
erteilt wurde, angesichts rucklaufiger Schilerzahlen die Zweckmabigkeit sehr klein
gewordener Schulstandorte zu Uberprifen. Auch wenn sich die demografische Aus-
gangslage seither insgesamt verbessert haben mag, so ist zu konstatieren, dass
die Entwicklung regional sehr unterschiedlich verlauft (SEP, S. 12). Der Anstieg der
Schiilerzahlen insbhesondere im Primarbereich (von 9.800 Schulerinnen und Schi-
lern im Schuljahr 2018/19 auf 11.200 im Schuljahr 2024/25), aber auch die gering-
fugige Stabilisierung einiger Bildungsgange in der Sekundarstufe |, sind Uberwie-
gend im Verdichtungsraum der bevélkerungsreichsten Stadte des Landkreises zu
finden. In den landlichen Regionen hingegen gibt es Standorte mit sehr geringen
Schiilerzahlen, bei denen auch die Prognosen keine Verbesserung im Hinblick auf
die Anforderungen des § 144a Abs. 1 Satz 1 HSchG versprechen. Nach dieser Ge-
setzesvorschrift sollen Schulen eine GréRe haben, die ,eine Differenzierung des
Unterrichts ermdglicht und eine sinnvolle Unterrichts- und Erziehungsarbeit er-
laubt”.



C.1Grundschulen
Der vorliegende Schulentwicklungsplan erwartet einen Anstieg der Schilerzahlen
im Primarbereich (ilberwiegend in den bevélkerungsreichen Stadten des Landkrei-
ses, u. a. in Burstadt, Viernheim, Bensheim, Heppenheim und Lorsch. Hier prog-
nostizieren Sie stellenweise Uberschreitungen der rdumlichen Kapazitaten (SEP,
S. 14), der Sie mit ErweiterungsmalRnahmen, Interimsmodulen oder der Neuord-
nung von Schulbezirken begegnen wollen (SEP, S. 27 ff.).

In der Planungsregion Nérdliche Bergstrale (u. a. Zwingenberg, Bensheim,
Lorsch) erwarten Sie, ausgehend vom Schuljahr 2018/19, bis zum Ende des Pla-
nungszeitraums ein Plus von 647 Schillerinnen und Schilern bzw. 25 Prozent
(SEP, S. 25). Insbesondere die Wingertsbergschule in Lorsch (vierziigig) wird auf-
grund von Neubaugebieten und Zuzigen einen Schulerzahlanstieg von 492 auf
608 (+23,5 Prozent) verzeichnen. Dieser Zuwachs wiirde die schon heute um ein
bis zwei Zluge Uberschrittene Kapazitat weiter strapazieren. Aus diesem Grund pla-
nen Sie, neben einem Neuzuschnitt der Schulbezirke, die Errichtung einer vierzii-
gigen Grundschule in Lorsch. Dieser Planung stimme ich gemafR § 145 Abs. 6
HSchG zu. _

Hinweis: Ich weise in diesem Zusammenhang darauf hin, dass mir zum Vollzug der
MalBnahme ein Organisationsbeschluss nach § 146 HSchG zur Zustimmung
vorzulegen ist. Dieser Beschluss muss den Zeitpunkt erkennen lassen, zu dem
die MaRnahme wirksam werden soll.

Zur Planungsregion Sidliches Ried (Viernheim) gehéren vier Grundschulen mit ei-
ner Kapazitat von insgesamt 13 Ziuigen. lhren Prognosen zufolge werden die Schii-
lerzahlen, ausgehend vom Schuljahr 2018/19, bis zum Ende des Planungszeit-
raums um 222 bzw. 17 Prozent gestiegen sein (SEP, S. 23). Es entsteht ein Mehr-
bedarf von mindestens vier Zigen, den Sie aufgrund fehlender Erweiterungsmaog-
lichkeiten im Bestand mit einer Neuordnung der Schulbezirke sowie der Errichtung
einer vierziigigen Grundschule in Viernheim decken wollen. Dieser Planung
stimme ich gemalR § 145 Abs. 6 HSchG zu. '
Hinweis: Auf das Erfordernis der Vorlage eines Organisationsheschlusses nach
§ 146 HschG weise ich auch in diesem Fall hin (s. 0.).

Die folgenden Grundschulen bzw. Grundschulzweige im Kreis Bergstrale haben
schon heute (Schuljahr 2020/21) eine geringe Schilerzahl, die sich in der Prog-
nose — mit Ausnahme der Schule am Katzenberg und der Markerwaldschule — so-
gar verschlechtern wird:

Gemeinde g Schule Schiiler- | Prognose
zahl 2024/25
2020/21
Bensheim : Grundschule Markerwaldschule 73 77
Bensheim Grundschulzweig der Forder- 70 65
schule Kirchbergschule



Fiirth Schule am Katzenberg 58 77
Heppenheim Christophorus-Schule 63 54
Lautertal Grundschule EImshausen 70 61
Birkenau Grundschule Nieder-Liebersbach 77 54
Wald-Michelbach | Grundschule Schimmeldewog 68 54

Dessen ungeachtet haben Sie sich zum Ziel gesetzt, die vorhandenen Strukturen
auch in Zukunft erhalten zu wollen und begriinden dies mit der hohen Akzeptanz
des jahrgangsubergreifenden Unterrichts (SEP, S. 24).

Nach § 144a Abs. 1 Satz 1 HSchG sollen Schulen eine Grélie haben die ,eine Dif-
ferenzierung des Unterrichts erméglicht und eine sinnvolle Unterrichts- und Erzie-
hungsarbeit erlaubt.“ Vor diesem Hintergrund verweise ich noch einmal ausdruck-
lich auf die Méglichkeit zur Bildung von Verbundschulen (§ 11 Abs. 8 HSchG). Ver-
bundschulen haben eine Schulleitung, einen Verwaltungsstandort und wenigstens
zwei Beschulungsstandorte. Dank ihrer Gréze erméglichen solche Organisations-
einheiten bessere Kooperationen des Kollegiums bei der Unterrichtsvor- und Nach-
bereitung und erhéhen Vergleichsmdéglichkeiten iiber die Leistungen und den Lern-
fortschritt der Schiilerinnen und Schiller. Das Kollegium in einer Verbundschule ist
breiter aufgestellt, Vertretungsunterricht kann leichter organisiert werden. Die Ent-
scheidung, aus welchen Schulen ein Verbund gebildet wird, obliegt dem Schultra-
ger. Sie ist im Rahmen der Schulentwicklungsplanung planerisch vorzubereiten
und unterliegt dem Zustimmungsvorbehalt nach § 145 und § 146 HSchG.

C.2Sekundarstufe | und Il _
Der demografisch bedingte Anstieg der Schilerzahlen in der Primarstufe wird sich
in den weiterfiuhrenden Schulen erst in einigen Jahren abbilden (SEP, S. 31 ff.). So
erwarten Sie, ausgehend vom Schuljahr 2018/19, bis zum Ende des Planungszeit-
raums ein Plus von 1.219 Schilerinnen und Schilern (+8 Prozent), bis zum Schul-
jahr 2028/29 sogar ein Plus von 2.451 Schiilerinnen und Schiilern (+16 Prozent)'.
Dieser Anstieg vollzieht sich regional und im Hinblick auf die gewahlten Bildungs-
gange sehr unterschiedlich. Wahrend Sie insbesondere in der Planungsregion
Bergstralle (Bensheim und Heppenheim) im gymnasialen Bildungsgang einen Zu-
wachs der Schilerzahlen im Umfang von vier Ziigen erwarten, bleiben die Schiler-
zahlen im Hauptschulbildungsgang einiger Schulstandorte auf sehr niedrigem Ni-
veau. Aus diesem Grund ist im Rahmen der nachsten Fortschreibung des Schul-
entwicklungsplans die ZweckmaRigkeit der Schulorganisation der nachfolgenden
Sekundarstufen-Zweige zu prifen:

e GH Nibelungenschule (Lampertheim): Der Hauptschulzweig wird im
Schuljahr 2020/21 von 74 Schilerinnen und Schilern besucht, zum Ende
des Planungszeitraums erwarten Sie einen weiteren Riickgang auf 63
Schilerinnen und Schiler.

e GHR Mittelpunktschule Gadernheim (Lautertal). Der Hauptschulzweig

! Inklusive Schiilerinnen und Schiiler der Privatschulen (SEP, S. 24).



wird im Schuljahr 2020/21 von 74 Schilerinnen und Schilern besucht,
zum Ende des Planungszeitraums erwarten Sie einen weiteren Riickgang
auf 56. Gleichzeitig wird der Realschulzweig schon heute (Schuljahr
2020/21) mit insgesamt 146 Schilerinnen und Schilern teilweise einzigig
gefuhrt. In der Prognose fir den Realschulzweig erwarten Sie einen
Riickgang auf 85 Schilerinnen und Schiiler bis zum Ende des Planungs-
zeitraums.

¢ HR Dietrich-Bonhoeffer-Schule (Rimbach): Der Hauptschulzweig wird
im Schuljahr 2020/21 von 69 Schilerinnen und Schilern besucht, zum
Ende des Planungszeitraums erwarten Sie einen leichten Anstieg (auf
75), allerdings verbleibt die Schilerzahl insgesamt weiterhin auf sehr
niedrigem Niveau.

Die gymnasiale Oberstufe der KGS Alexander-von-Humboldt-Schule in Viern-
heim unterschreitet im Planungszeitraum teilweise die Schilergesamtzahl von 50
je Jahrgangsstufe bzw. liegt nur knapp dartber (vgl. § 144 HSchG). Diese Entwick-
lung sollte im Rahmen der néchsten Planung im Blick behalten werden.

C.3Fdérderschulen und Inklusion
Aufgrund der Prifmatrix zur Inklusion und der Einbeziehung der Entwicklung der
Schilerzahlen sind die Kriterien eines Schulentwicklungsplans im Hinblick auf das
schulische Angebot im inklusiven Unterricht und an Foérderschulen Gberwiegend er-
fullt. Die Vorgaben zur Aufrechterhaltung eines Férderschulangebots, um dem
Wabhirecht der Eltern zu entsprechen, wurden beachtet. Der Grad der Barrierefrei-
heit der 6ffentlichen Schulen im Sinne der barrierefreien Zugénglichkeit hinsichtlich
uneingeschrénkter, eingeschrankter oder nicht vorhandener Barrierefreiheit ist in
tabellarischer Form aufgezeigt. Die Barrierefreiheit in den Férderschwerpunkten
Horen und Sehen wird bedarfsgerecht sichergestellt (SEP, S. 44).

Nach §145 Abs. 2 Satz 2 und 3 HSchG sind Unterrichtsangebote fiir Schiilerinnen
und Schiler mit Behinderungen oder Beeintrachtigungen an allgemeinen Schulen
nach Férderschwerpunkten zu erfassen. Diese Information ist nach Schule und den
einzelnen Férderschwerpunkten tabellarisch aufgefiihrt (SEP, S. 41 ff.).

Der kapazitatsbedingten auslaufenden Aufhebung des Férderschulzweigs Sprach-
heilférderung der Grundschule Schillerschule in Birstadt stimme ich ebenso zu,
wie der zur Kompensation geplanten Errichtung eines Férderschulzweigs Sprach-
heilférderung an der Férderschule Siegfriedschule in Heppenheim. Ferner stimme
ich der Planung zur Aufhebung des Férderschulzweigs Lernen an der Sieg-
friedschule zu; die Schilerinnen und Schiler kénnen kinftig an der Férderschule
Kirchbergschule in Bensheim unterrichtet werden.

Zur Forderschule Kirchbergschule in Bensheim erlaube ich mir den folgenden
Hinweis: Wie Sie zutreffend ausfiihren, handelt es sich hierbei um ein schulorgani-
satorisches Konstrukt (Férderschule mit Grundschulzweig), das von den Bestim-
mungen des Hessischen Schulgesetzes abweicht (SEP, S. 54). Angesichts riick-
laufiger Schilerzahlen im Grundschulzweig (siehe meine Ausfuhrungen unter Ab-



schnitt C.1), die im Prognosezeitraum teilweise sogar unterhalb der Mindestklas-
sengréfBe liegen (SEP, S. 181), ware es forderlich, den vor Ort begonnenen Pro-
zess zur Neuorganisation des Grundschulangebots wieder aufzugreifen. Dies wéare
nicht nur schulorganisatorisch zweckmaRBig, sondern kénnte auch erforderliche Ka-
pazitaten schaffen, beispielsweise fur die kinftige Aufnahme von Schilerinnen und
Schilern mit dem Férderschwerpunkt Lernen der Siegfriedschule.

C.4Errichtung eines Forderschulzweigs emotionale und soziale Entwicklung an
der Kirchbergschule in Bensheim
Die Planungen zur Erweiterung der Férderschule Kirchbergschule in Bensheim
um einen Férderschulzweig emotionale und soziale Entwicklung sind mit einer
zweckmafigen Schulorganisation nicht vereinbar (SEP, S. 54). So soll die Errich-
tung aufgrund fehlender Kapazitaten zwar organisatorisch, nicht aber raumlich er-
folgen. Wahrend die Suche nach neuen Raumlichkeiten absehbar nicht abge-
schlossen sein wird, soll das kreisweit einzige bestehende Angebot im Férder-
schwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung (eine in Bensheim angesiedelte
Abteilung der Weschnitztalschule Mérlenbach) aufgrund unginstiger Rahmenbe-
dingungen bereits zum Schuljahr 2021/22 aufgehoben werden.

Im Sinne einer tragfahigen Organisation und Anbindung des Férderschwerpunktes
emotionale und soziale Entwicklung im Kreis wird lhnen das Staatliche Schulamt
fur den Landkreis BergstraRe und den Odenwaldkreis beratend zur Seite stehen.

D. SchulorganisationsmaBnahmen
Folgenden SchulorganisationsmaBnahmen stimme ich nach § 146 HSchG zu:

o Aufhebung des Forderschulzweigs Sprachheilférderung an der Grundschule
Schillerschule in Birstadt zum Schuljahr 2021/22

e Errichtung des Férderschulzweigs Sprachheilférderung an der Férderschule
Siegfriedschule in Heppenheim zum Schuljahr 2021/22

¢ Aufhebung des Forderschulzweigs Lernen an der Foérderschule Sieg-
friedschule in Heppenheim zum Schuljahr 2021/22

Far die sachlichen und rdumlichen Voraussetzungen hat der Schultrdger Sorge zu
tragen. :

Ve

Prof. Dr. R.“Alexander Lorz

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
beim Verwaltungsgericht Darmstadt, Julius-Reiber-Stralle 37, 64293 Darmstadt,
schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle erhoben
werden. Die Klage muss den Klager, als Beklagten das Land Hessen, vertreten
durch das Hessische Kultusministerium und den Streitgegenstand bezeichnen. Sie
soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen
oder Beweismittel sollen angegeben werden. Dieser Bescheid soll in Urschrift oder



in Abschrift beigefligt werden.



