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Landkreises BE’QWEB_ thre Nachricht vorn: 21, Dezember 2010
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E-Mail: erer.Klass@rpda hessende
Datum: . Mai 2011

Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2011
Anlagen: -2 -

Als Anlage iibersende ich lhnen die Genehmigung fiir die genehmigungspflichtigen Teile
der Haushaltssatzung firr das Haushaltsjahr 2011 sowie die Genehmigung fiir die vorgesehe-
nen Kreditaufnahmen und Verpflichtungserméchtigungen in dem Wirtschaftsplan 2011 des
Sondervermdgens ,Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft Kreis BergstraBe”.

Ich bitte um weitere Veranlassung gemaf § 52 Abs. 1 der Hessischen Landkreiserdnung
(HKO) 1. V. m. § 114d der Hessischen Gemeindeordnung (HGO).

Die Wirtschaftsplane der Sondervermégen ,Eigenbetrieb Neue Wege Kreis Bergstrale” und
,Eigenbetrieb Rettungsdienst des Kreises BergstraBe” enthalten keine genehmigungspflich-
tigen Teile.

Feststellungen zum Haushaltsplan 2011

Der Kreistag hat am 13. Dezember 2010 die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2011 be-
schlossen.

Der Ergebnishaushalt schlieBt bei Ertragen von 278,9 Mio. € und Aufwendungen von

327,2 Mio. € mit einem Fehlbedarf in Héhe von 48,3 Mio. € ab. Die kumulierten Fehlbetrage
aus Vorjahren belaufen sich bis zum Ende des Jahres 2010 auf 192,3 Mio. €. Nach der Fi-
nanzplanung werden fiir deren Zeitraum weitere Unterdeckungen in Hohe von 123,7 Mio. €
erwartet. Unter Einbeziehung der Fehlbetrége in der Finanzplanung errechnet sich ein kumu-
liertes Defizit in einer GréBenordnung von 364,3 Mio. € zum Ende des Jahres 2014.

Aufgrund dieser negativen Entwickls;mg musste der Hochstbetrag der Kassenkredite auf
260,0 Mio. € erhéht werden. Nach der Prognose in der Finanzplanung wird der Hochstbetrag
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der Kassenkredite weiter ansteigen. Im Hinblick auf diese Entwicklung ist es unabdingbar,
insbesondere die Aufwandsseite nachhaltig zu begrenzen. Eine auBerst sparsame Haushalts- -
fihrung muss oberstes Gebot bei allen politischen Entscheidungen sein.

Die Haushalts- und Finanzlage hat sich gegeniiber dem Vorjahr nochmals erheblich ver-
schlechtert. In der Betrachtung aller Teilhaushalte ist der Bereich Soziales und Jugend mit ei-
nem Zuschussbetrag von 80,5 Mio. € ein Belastungsschwerpunkt. Hervorzuheben sind in die-
sem Komplex die Leistungen nach dem SGB Il und Xl mit einem Gesamtfehlbetrag von

46,8 Mio. € sowie die Hilfe zur Erziehung mit einem Defizit von 12,6 Mio. €.

Eine Gegeniiberstellung der wichtigsten Ertragspositionen, der Kreisumlage und der Schits-
selzuweisungen mit den Aufwendungen fiir Personal und Versorgung, der LWV-Umlage so-
wie der Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch verdeutlicht, dass die Ertrage zur Kostende-
ckung bei weitem nicht ausreichen. Rucklaufige Kreisumlagegrundlagen fiihren trotz einer
Anhebung des Gesamthebesatzes der Kreisumlage auf 58,0 v, H. im Vergleich zum Vorjahr
zu ErtragseinbuBen von ca. 2,9 Mio. €. Der Wegfall der Grunderwerbssteuerzuweisung kann
dagegen durch hdhere Schliisselzuweisungen weitestgehend kompensiert werden.

Auch der deutlich angestiegene Zuschuss an den Eigenbetrieb "Gebaudewirtschaft Kreis
BerggtraBe"', der Verlustausgleich fiir die Kreiskrankenhaus gGmbH sowie auch gestiegene
Transferleistungen bestimmen maBgeblich die Erhshung der ordentlichen Aufwendungen.
Daneben bilden die Personalkosten auch weiterhin einen nicht unerheblichen Belastungs-
schwerpunkt. Die ricklaufigen Aufwendungen sind in diesem Bereich iiberwiegend auf die
Umsetzung von Bediensteten in den Eigenbetrieb "Neue Wege" und auf den Wegfall von
drei Stellen zurtick zu fuhren. Eine restriktive Stellenbewirtschaftung ist vor dem Hintergrund
der stark defizitdren Entwicklung nach wie vor unabdingbar.

Die disponiblen Leistungen bewegen sich weiterhin auf einem Niveau, das mit dem Defizit
des Haushaltes nicht vereinbar ist. Ich halte @s nach wie vor fir geboten, in diesem Bereich
die Konsolidierungsbemiihungen zu verstérken. Die mit dem Haushalt vorgelegte Aufstel-
Jung enthalt zahlreiche Leistungen, die der Héhe nach im Einzelnen Uberprift werden mus-
sen. Dabei ist noch stirker als bisher auf ein angemessenes Verhiltnis zwischen Notwendi-
gem und lediglich Wiinschenswertem zu achten. Nach der Leitlinie zur KO'nsoIlidierung der
kommunalen Haushalte und Handhabung der kommunalen Findnzaufsicht iiber Landkreise;
kreisfreie Stadte und kreisangehdrige Stédte und Gemeinden vom 6. Mai 2010 siﬁd diese
Aufwendungen auf einen Umfang zu begrenzen, der mit Blick auf das Defizit noch vertretbar
erscheint.

Die Investitionen im Haushalt des Landkreises beschranken sich auf das Sach- und Finanzan-
lagevermagen und belaufen sich auf 5,9 Mio. £. Zur Finanzierung sind in der Haushaltssat-
zung Kreditaufnahmen in Héhe von 3,4 Mio. € veranschlagt. Die erheblichen Schulbauinvesti-
tionen werden dagegen durch den Eigenbetrieb ,Gebaudewirtschaft Kreis BergstraBe”
vorgenommen. Das Investitionsprogramm des Sondervermégens enthalt fir 2011 MaBnah-
men im Schulbereich im Umfang von ca. 19,2 Mio. €, davon sind fir neue MaBnahmen ca.
4,3 Mio. € vorgesehen.
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Mit der Verabschiedung der Haushaltssatzung 2011 und den Festlegungen des Wirtschafts-
‘plans 2011 des Eigenbetriebs "Gebaudewirtschaft Kreis BergstraBe” durch den Kreistag wur-
den sowoh! das Investitions- als auch das Kreditvolumen im Vergleich zur urspringlichen Fi-
nanzplanung nicht unerheblich ausgeweitet. Wahrend im Kreishaushalt eine Nettoneuver-
schuldung vermieden werden konnte, kommt es im Eigenbetrieb in diesem Jahr zu einer '
Neuverschuldung von 6,1 Mio. € und fiir die kiinftigen Planungsjahre von insgesamt
6,2 Mio. €. In meiner Genehmigungsverfligung vom 25. Méarz 2010 hatte ich wegen der ho-
hen Sanierungsaufwendungen und bereits laufender InvestitionsmaBnahmen im Schulbe-
reich (FortsetzungsmaBnahmen) unter Zuriickstellung von Bedenken letztmals eine Neuver-

~ schuldung fiir das Jahr 2010 zugelassen und darum gebeten, die Investitionsprogramme der
kommenden Haushalte danach auszurichten. Diese Vorgabe wurde bei der Verabschiedung
des Wirtschaftsplanes nicht beachtet. ch sehe mich deshalb veranlasst, den Umfang der
Kreditaufnahme zu begrenzen. '

Um die Rechtskraft der Festsetzungen des Wirtschaftsplans des Eigenbetriebs "Gebéude-
wirtschaft Kreis BergstraBe" und damit die haushaltsrechtliche Handlungsfahigkeit zu ermég-
lichen, erteile ich formal die Genehmigung fiir den Gesamtbetrag der Kredite unter dem
Vorbehalt der Einzelgenehmigung nach § 114] Abs. 4 Ziffer 2 HGO 1. V. m. § 115 HGO. Ich
werde jedoch im Rahmen der Einzelgeneh'rhigung sicherstellen, dass ein Betrag in Hdhe von '
6,1 Mic. € (Kredftmarktmirtel) nicht Giberschritten wird. Die dadurch vorgenemmene Kiirzung
des Kreditvolumens um 4,3 Mio. € orientiert sich an der Hohe der neuen Investitionen im In-
vestitionsprogramm des Eigenbetriebs. Auf Grund der mir anlésslich des Haushaltsgespra-
ches vorgetragenen weiteren Kostensteigerungen bei laufenden InvestitionsmaBnahmen ist
inzwischen die Verabschiedung eines Nachtragswirtschaftsplanes vorgesehen, in dem fir die
neuen MaBnahmen lediglich noch Planungskosten etatisiert werden solien. Bei der Vorlage
des Nachtrages bitte ich, die Kostensteigerungen eingehend zu begriinden und die Finanz-
planung sowie das Investitionsprogramm entsprechend anzupassen. Ich weise in diesem Zu-
sammenhang nochmals darauf hin, dass zur Vermeidung von Haushaltsiiberschreitungen ei- -
ne stirkere Kostenkontrolle im Rahmen eines strategischen und operativen Controllings

. unabdingbar ist. |

Der Stand der Verbindlichkeiten fiir InvestitionsmaBnahmen im Kreishaushalt sowie der Son-
dervermégen wird sich zum Jahresende auf 185,2 Mio. € belaufen und damit im Vergleich
zum Vorjahr um 5,3 Mio. € ansteigen. Die héheren Zinsaufwendungen von 10,1 Mio. € stehen
in einem kausalen Zusammenhang mit der Defizitentwicklung. Zusammen mit den Zinsauf-
wendungen des Eigenbetriebs "Gebaudewirtschaft Kreis BergstraBe® erreichen diese Aus-
gaben eine bedenkliche GréBenordnung von 14,5 Mio. €.

Die Analyse des Haushaltes verdeutlicht erneut die prekare finanzielle Situation des Land-
kreises BergstraBe. Es gilt daher weitere KonsolidierungsmaBnahmen zur nachhaltigen Si-
cherung der Kreisfinanzen zu ergreifen. In diesem Zusammenhang wird die Anhebung des '
Gesamthebesatzes der Kreisumlage auf 58,0 v. H. begriiBt. Dariber hinaus missen auch un-
ter Einbeziehung aller Sondervermégen des Kreises samtliche Aufwandspositionen der defi-
Jitaren Situation angepasst werden. Dabei bedarf es auch der Uberpriifung bislang vorgehal-
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tener Standards. Die Méglichkeiten kommunaler Zusammenarbeit sind zudem in die Uberle-
gungen einzubeziehen. :

Die Genehmigung der genehmiguhgépﬂichtigen Teile der Haushaltssatzung 2010 habe ich
mit Verfligung vom 25. Mérz 2010 unter Auflagen erteilt. Mit Schreiben vom 29. Juli 2010
haben Sie tber den Auflagenvollzug berichtet.

Auflagen zum Haushaltsplan 2011

Aufgrund der sich gegeniiber dem Vorjahr erheblich verschlechterten finanziellen Situation

' des Kreises wird die Genehmigung der genehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssatzung
2011 sowie des Wirtschaftsplanes des Eigenbetriebes .Gebaudewirtschaft Kreis BergstraBe”
mit folgenden Auflagen verbunden:

. < Igrgditaufna'hme'n

Die Aufnahme derin § 2 der Haushaltssatzung sowie der unter Ziffer 2 der Festset-
zungen im Wirtschaftsplan des "Eigenbetriebs Gebaudewirtschaft Kreis BergstraBe"
vorgesehenen Kredite bedarf gemnaB § 114j Abs. 4 Nr. 2 HGO i. V. m. § 115 HGO
meiner Genehmigung (Einzelgenehmigung). Ausgenommen hiervon sind Kredite aus
dem Hessischen Investitionsfonds.

Im Wege der Einzelgenehmigung werde ich dem Eigenbetrieb maximal Kredite in ei-
ner GroBenordnung von 6,1 Mio. € (Kreditmarktmittel) frei geben. '

2. Leip_ﬂ,Lchj;;Ingserméchtigungg_Q

Die in § 3 der Haushaltssatzung sowie die unter Ziffer 3 der Festsetzungen im Wirt-
schaftsplan des "Eigenbetriebs Gebaudewirtschaft Kreis BergstraBe" vorgesehenen
Verpflichtungserméachtigungen sind nur fiir

a. FortfiihrungsmaBnahmen oder

b. neué MaBnahmen bei Vdrliegen.eines schriftlichen Bewilligungsbescheides
des Bundes oder des Landes

in Anspruch zu nehmen. Die Entscheidung iiber eine weitergehende Inanspruchnah-
me der Verpflichtungsermachtigungen behalte ich mir vor. Die Verwendung von Ver-
pflichtungsermﬁchtigungen darf nicht zu einer Nettoneuverschuldung in den néchs-
ten Jahren fiihren,

o Haushaltsvollzug

Die Haushaltswirtschaft ist so zu filhren, dass im Rechnungsergebnis 2011 das Defizit
‘urn mindestens 3,2 Mio. € (= 1 Prozent des Gesamtbetrags der Aufwendungen) ver
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mindert wird. Ich weise bereits jetzt darauf hin, dass auch die Defizite der Finanzpla-
nungsjahre deutlich reduziert werden missen.

4, Haushaltssperren

Von der Maglichkeit, haushaltswirtschaftliche Sperren gemiB § 114n HGO auszuspre-
chen, ist Gebrauch zu machen. Uber die Héhe der ausgesprochenen Sperren ist mir
unverziiglich, spitestens jedoch zum 1. August 2011 zu berichten.

Konsolidierungskonzept

Das vom Kreistag beschlossene Konzept zur Haushaltskonsolidierung ist spatestens

" bei der Verabschiedung der Haushaltssatzung 2012 fortzuschreiben. Dabei weise ich

insbesondere auf § 24 Abs. 4 Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-
Doppik) hin. Uber die umgesetzten KonsolidierungsmaBnahmen und ihre finanziellen
Auswirkungen ist zu berichten.

Personalaufwe n

Durch eine restriktive Stellenbewirtschaftung ist unabhéngig von der Vorgabe in Ziffer
3 dieser Verflgung auf eine Personalkostenbegrenzung hinzuwirken. Die Personal-
aufwendungen im Kreishaushalt und im Eigenbetrieb "Gebaudewirtschaft Kreis Berg-
straBe" sind insgesamt um 0,3 Mio. € zu kirzen. In der vorgegebenen GroBenord-
nung miissen sich Stellenkiirzungen budgetbezogen abbilden. Auf die Schaffung und
Besetzung neuer Stellen ist weiterhin zu verzichten. Ein unabweisbarer Mehrbedarf ist
in allen Bereichen in erster Linie durch interne Versetzungs- bzw. Organisationsmaf-
nahmen auszugleichen. Vor notwendigen Neubesetzungen bzw. Beférderungen und
Héhergruppierungen, sofern diese nicht aus tarifrechtlichen Griinden zwingend sind,
ist eine Frist von mindestens 12 Monaten einzuhalten. Von der Stellenbesetzungssper-
re kann nur in begriindeten Fallen und nur nach meiner vorherigen Zustimmung ab-
gewichen werden. Der unabweisbare Bedarf oder die rechtiiche Verpflichtung hierzu
sind dabei eingehend zu begriinden. Frei werdende Mittel aus der Stellenbeset-
zungssperre sind einzusparen. Befristete Arbeitsverhéltnisse sind abzubauen.

Uber- und auBertariﬂiéhe Leistungen sind zu tberprifen.

7. Ereiwillige Leistungen

Auszahlungen und Aufwendungen, die nicht auf Gesetz oder Vertrag beruhen, sind
auf ihre Notwendigkeit hin zu iiberpriifen. Neue Auszahlungen, Aufwendungen und
Aufgaben kénnen nur dann ibernommen werden, wenn sich eine konkrete Verpflich-
tung aus Rechtsvorschriften ergibt. Ausnahmen von diesen Grundsétzen bedirfen
meiner vorherigen Zustimmung. Eine Aufstellung aller freiwilligen Leistungen ist mir
spatestens mit der Vorlage des Haushaltsplans fiir das Jahr 2012 zur Verfiigung zu
stellen. '
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8. Uber-un erplanmaBige Aufwendunge

Uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen, die nach Umfang und Bedeutung er-

heblich sind, bediirfen meiner vorherigen Zustimmung. Ausgenommen sind Aufwen-

dungen, die durch spezielle Entgelte (Gebihren, Beitrage, Zuweisungen, Zuschisse,

Erstattungen etc.) gedeckt sind und keine oder nur unbedeutende Folgekosten verur-

sachen. Es ist nachzuweisen, dass die Aufwendungen unvorhergesehen und unab-
weisbar sind und die Deckung gewéhrleistet ist (§ 114g HGO).

9. VeriuPerung vonYermogen

Vermégensgegenﬂénde; die nicht mehr zur Aufgabenerfiillung benétigt werden,
sind zu verauBern. Erldse aus VermdgensverduBerungen mussen grundsatzlich zur
Reduzierung bestehender oder zur Vermeidung neuer Schulden verwendet werden.
'Hierzu verweise ich auf den Finanzplanungserlass des Hessischen Ministeriums des
Innern und fiir $port vom 1. September 2010.

Beitrage und Geblihren sind, soweit keine Kostendeckung vorliegt, anzupassen. Die
Erhdhung von Mieten und Pachten ist unter Beachtung rechtlicher Vorgaben zu iiber-
priifen. In cliesem Zusammenhang weise ich auf die Einnahmebeschaffungsgrundsét-
ze nach § 93 HGO i. V. m. §§ 8 ff des Gesetzes tiber kommunale Abgaben (KAG) hin.

11. Investitionen

Auf neue Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen ist grundsatzlich zu
verzichten. Ausgenommen davon sind Manahmen, die durch Bundes- oder Landes-
beihilfen geférdert werden. Sollten-MaBnahmen dieser Art dringend notwendig wer-
den, ist vor ihrer Inangrifinahme bzw. vor Beantragung meine Zustimmung einzuho- |
len. Dabei ist nachzuweisen, dass die erforderlichen Eigenmittel sowie die- |
Folgekosten aufgebracht werden kénnen. Die nach § 12 Abs. 2 GemHVO-Doppik zu
erstellenden Unterlagen sind dem Bericht beizufiigen.

Dariiber hinaus ist sicherzustellen, dass es bei der Planung und Durchfilhrung von in-
vestitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen im kommenden Haushaltsjahr
nicht zu einer Neuverschuldung kommit.
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Um meiner Berichtspflicht iiber die Einhaltung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommu-
nalen Haushalte und Handhabung der kommunalen Finanzaufsicht iiber Landkreise, kreis-

freie Stadte und kreisangehdrige Stadte und Gemeinden nachkommen und auch den Voll-
zug der Auflagen iberwachen zu kdnnen, bitte ich um lhren Bericht bis zum 1. August 2011,

Diese Verfigung ist gemaB § 29 Abs. 3 HKO dem Krelstag in geelgneter Form mitzuteilen.

Johannes Baron
Regierqngsprésident
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Regierungsprésidium Darmstadt

Ragierungspré‘si'diurn Darmstadt . 64278 Darmstadt

Kreisausschuss des : . Unser Zeichen: 116-33§02-1 -
A 1hr Zelchen: 1-5/1 me
Landkreises BerQStraBe Ihre Nachricht vom: 21, Dezember 2010
Postfach 1107 [hr Ansprechpartner: Wornar KlaB
29 Heppenheim Zimmernummar: 2.45
646 PR . Telefon/ Fax: 0615112 5715/12 4610
E-Mail: Werner.masaﬁrpda.hessan.de

Datum: /4 . Mal 2011

GENEHMIGUNG

" Hiermit erteile ich die Genehmigung:

1. zur Aufnahme derin § 2 der Haushaltssatzung des Landkreises BergstraBe fir das
Haushaltsjahr 2011 vorgesehenen Kredite in Héhe von

o 3.357.600,-- €
(1. W.; ,Drei Millionen dreihundertsiebenundfinfzigtausendsechshundert Euro"),

gemaP § 52 Abs. 1 der Hessischen Landkreisordnung (HKO) i. V. m. § 114j Abs. 2 der
Hessischen Gemeindeordnung (HGO) unter dem Vorbehalt, dass die Aufnahme der
einzelnen Kredite meiner Genehmigung nach § 114j Abs. 4 Ziffer 2 HGQ (Einzelge-
nehmigung) bedarf;

2. zu den in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung vorgesehenen Verpﬂlchtungser-
machtigungen in Héhe von

2.700.660,-- €

(i. W.: , Zwei Millionen siebenhunderttausendsechshundertsechzig Euro”),

gemaB § 52 Abs. 1 HKO in Verbindung mit § 114i Abs. 4 HGO mit der Auflage, die
Verpflichtungserméchtigungen nur in Anspruch zu nehmen fiir

a) Fonfﬁhrungémaﬁnahmen
b) neue MaBnahmen nur bei Vorliegen eines schriftlichen
Bewilligungskescheides des Bundes oder des Landes;
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Intarnct: Telefon: 06151 12 0 {Zentrale) Offantliche Verkshrsmittal:
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die Genehmigung fiir eine weitergehende Inanspruchnahme der Verpflichtungser- '
michtigungen behalte ich mir vor. o

Johannes Baron
Regierungsprasident
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Regierﬂ.ngspr.ﬁsfdiurn Darmstadt , 64278 Darmstach

KreisaUSSChUSS dES ' Unser Zeichen: 116 -33102 (2)~1
i : ! ’ Ihr Zeichen: : 1-5/1 me
Landkreises BerQStraBe Ihra Naehreht vom: 21. Dezember 2010
Postfach 1107 lhr Ansprachpattner: WernerIKIaB
4629 Heppenheim Zimmemummer; 245
é 9H PP Telefon/ Fax: 06151125715 /12 4610
E-Mail: . Werner.Klass@rpda.hessen.de

Datum: /4 . Mal 2011

GENEHMIGUNG

Hiermit erteile ich die Genehmlgung

2

2ur Aufnahme der flir das Sondervermégen Eigenbetrieb ,,Gebaudewmschaft Kreis
BergstraBe” unter Ziffer 2 der Feststellung zum Wirtschaftsplan 2011 vorgesehenen
Kredite (Beschluss des Kreistags vom 13. Dezember 2010) in Héhe von

14.748.000,—- €

(i. W.: "Wierzehn Millionen siebenhundertachtundvierzigtausend Eura")

gemnaP § 52 Abs. 1 der Hessischen l.andkreisordnung (HKO)i. V. m. den §§ 115 Abs, 1
und 3 sowie 114j Abs. 2 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) unter dem Vorbe-
halt, dass die Aufnahme der einzelnen Kredite meiner Genehmigung nach § 114j Abs.
4 Ziffer 2 HGO (Einzelgenehmigung) bedarf;

2u den in Ziffer 3 des vorgenannten Beschlusses vorgesehenen Verpflichtungserméch-
tigungen in Hohe von -

1 3.61 9-000]-- €

(i. W.; "Dreizehn Millionen sechshundertneunzehntausend Euro")

gemaB § 52 Abs. 1 HKO 1. V. m. den §§ 115 Abs. 1 und 3 sowie 114i Abs. 4 HGO mit
der Auflage, die Verpflichtungserméachtigungen nur in Anspruch zu nehmen fiir
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WAL TP darmw‘tadt hessen.de Telafax: 0615112 6347 (allgemein)  Haltestalle Luisanplats Sl s



12/85/2811 B9:14 P5151124618 RF KOMMUNALAUFSICHT S, 12/12
"
a) Fortfiihrungsmalnahmen
b) neue MaBnahmen nur bei Vorliegen eines schriftlichen Bewilligungsbeschei-

des des Bundes oder des Landes;

die Genehmigung fir eine weitergehende Inanspruchnahme der Verpflichtungser-
méchtigungen behalte ich mir vor.

Johannes Baron .
Regierungsprasident




