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Schulentwicklungsplan des Kreises Bergstrafie
Fortschreibung fiir die Schuljahre 2010/11 bis 2015/16

Ihr Antrag vom 22. Juni 2010

Stellungnahme des Staatlichen Schulamts vom 25. August 2010
Meine Schreiben vom 23. Mai 2011 und 23. August 2011

Thre Schreiben vom 31. Mai 2011 und 30. November 2011
Meine Erlasse vom 21. Februar 2007 und 08. Juni 2009

Mit Schreiben vom 22. Juni 2010 haben Sie mir den Schulentwicklungsplan des Kreises
BergstraBe bis zum Schuljahr 2015/16 gemaf § 145 Abs. 6 Hessisches Schulgesetz (HSchG)
in der Fassung vom 14. Juni 2005 (GVBI. I S. 442), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
21. November 2011 (GVBL. 1. S. 679), zur Zustimmung vorgelegt und mit gleichem Schrei-
ben die Zustimmung zu SchulorganisationsmaBinahmen gem&8 § 146 HSchG beantragt.

A. Vorbemerkung
GemaB § 147 HSchG iiben in Hessen die kommunalen Schultréger ihre Rechte und

Pflichten als Selbstverwaltungsangelegenheit aus, womit klargestellt ist, dass sie ihre
Aufgaben als eigene Aufgaben im Sinne der Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 137 HV
wahrnehmen und auch als Schultréger den verfassungsrechtlichen Schutz der kom-
munalen Selbstverwaltung genieflen (K&ller/Achilles, HSchG, § 147, Anm. 1 und 2).
Andererseits steht das Schulwesen unter der Aufsicht des Staates (Art. 7 Abs. 1 GG)
bzw. ist Sache des Staates (Art. 56 Abs. 1 Satz 2 HV). Diese Verfassungsnormen be-
griinden inhaltsgleich die Befugnis des Staates zur Organisation, Planung, Leitung
und Beaufsichtigung des Schulwesens. Dem Erfordernis, dass Land und Schultrager
bei der Schulentwicklungsplanung zusammenwirken, wird dadurch Rechnung getra-
gen, dass das Land gemé&B § 145 Abs. 6 HSchG dem Schulentwicklungsplan zustim-
men muss, wobei es nicht auf eine RechtméfBigkeitskontrolle beschrinkt ist, sondern
aufgrund seiner Gesamtverantwortung die Planung einer ZweckmaéBigkeitskontrolle
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unterziehen und die einzelnen MaBnahmen daraufhin iiberpriifen kann, ob sie mit ei-
nem geordneten Unterrichtsbetrieb vereinbar sind (Koller/Achilles, HSchG, § 147,
Anm. 2 bis 4 m.w.N.). (Siehe auch beigefiigtes Vorblatt ,, Schulentwicklungsplanung im
Zusammenwirken von Land und Schultréger )

Schulentwicklungsplan allgemein

Mit dem vorliegenden Schulentwicklungsplan erfillt der Schultriiger allgemein den gesetz-
lichen Auftrag, im Planungszeitraum ein Schulangebot vorzuhalten, das den Vorgaben der
§§ 144 ff. HSchG entspricht. Als zentrale MaBstébe fiir die Gestaltung des schulischen An-
gebots in der Region sind insbesondere die Entwicklung der Schiilerzahlen iiber einen lin-
geren Zeitraum, das voraussichtliche Verhalten der Eltern bzw. Schiiler bei der Wahl der
Bildungsgénge und Schulen (das ,,erkennbare Elterninteresse) und ein ausgeglichenes Bil-
dungsangebot zu priifen und zu bewerten. Hierzu liefert das Datenmaterial in seiner Fiille
und Differenzierung nicht alle erforderlichen Informationen, um z.B. die Entwicklung der
Nachfrage auf die einzelnen Standorte und Schulformen bewerten zu kénnen. Angesichts
der begrenzten finanziellen und personellen Ressourcen des Landes kommt aber gerade der
Frage, ob die personelle Ausstattung sowohl der einzelnen Schulen als auch der Gesamtheit
des regionalen Schulwesens gemaf der Bedarfs- und Finanzplanung des Landes (§ 145
Abs. 3 HSchG) moglich und gerechtfertigt ist, eine erhebliche Bedeutung zu.

Zustimmung mit Einschrinkungen und Auflagen

Unter Berlicksichtigung der Ausfiihrungen unter A und B stimme ich gem#B § 145 Abs. 6
HSchG der vorliegenden Fortschreibung des Schulentwicklungsplans des Kreises Berg-
straBe bis 2015/16 in den Teilen Allgemeinbildende Schulen und Berufsbildende Schu-
len mit nachfolgend genannten Einschrinkungen und Auflagen zu. Ihr Vorhaben, eine in-
ternationale Schule in Bensheim einzurichten, nehme ich von der Zustimmung aus, eben-
so den Teil Sonderpidagogik - Forderschulen.

Allgemeinbildende Schulen

Meine Zustimmung zur Planung fiir die Allgemeinbildenden Schulen verbinde ich mit der
Auflage, beziiglich der unter C.1 bis C.3 aufgefiihrten Schulen mit der néchsten Fortschrei-
bung die planerische Grundlage fiir ein zukunftsfihiges, dem Hessischen Schulgesetz ent-
sprechendes Bildungsangebot zu schaffen. Der Plan ist gemif § 145 Abs. 5 HSchG bis
zum Jahr 2017 fortzuschreiben, um ihn der tatséchlichen Entwicklung anzupassen. Sollte
in diesem Zeitraum keine Planung vorgelegt werden, die die nachfolgend beschriebenen
Probleme 16st, werde ich der néchsten Fortschreibung nicht zustimmen kénnen.

Zur Begriindung verweise ich auf die Vorausberechung des Statistischen Landesamts aus
dem Jahr 2011 (;, Schiiler und Schulentlassene in Hessen 2025 — Ergebnisse der regionali-
sierten Schiiler- und Schulabgdngervorausberechnung fiir die allgemeinbildenden Schulen
bis 2025 ), wonach die Schiilerzahlen an den allgemeinbildenden Schulen des Landkreises
Bergstral3e in der laufenden Dekade um 20 Prozent von heute 27.700 auf 22.400 zuriickge-
hen. Dies zwingt absehbar zum Handeln. Im Einzelnen stellt sich das wie folgt dar:

1. Grundschulen

Der vorliegende Schulentwicklungsplan beschrénkt sich beziiglich der Sicherung von klei-
nen Grundschulstandorten auf allgemeine Losungsvorschlédge wie die Erteilung von jahr-
gangsiibergreifendem Unterricht oder die Bildung von ,,Dependancen®, gleichwohl ohne
bestimmte Schulen anzufiihren (Teil I, S. 80). In einer kiinftigen Fortschreibung erwarte ich
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verbindliche Aussagen zum mittel- und langfristigen Umgang mit konkret zu benennenden
Grundschulen, in denen die Mindestklassengréfie absehbar unterschritten wird.

Hierzu empfehle ich die Errichtung von Verbundschulen. Diese haben eine Schulleitung,
einen Verwaltungsstandort, eine einheitliche Schulnummer und zwei bzw. mehrere Be-
schulungsstandorte. GemaB § 143 HSchG ist flir sie ein Schulbezirk zu bilden. Die Ent-
scheidung, mit welchen Schulen ein solcher Verbund gebildet wird oder ob mit der Schul-
entwicklungsplanung gegebenenfalls eine andere Losung zur Stabilisierung angestrebt
wird, obliegt dem Schultriger. Am Ende muss in jedem Fall eine zweckmiBige Schulorga-
nisation stehen.

Insbesondere fiir die Christophorusschule in Heppenheim wird die Zusammenlegung mit
einer benachbarten Grundschule zu einer Verbundschule empfohlen. Zum Schuljahr
2010/11 wurden an der Christophorusschule neun Kinder aufgenommen. Mit im Durch-
schnitt 13 Kindem pro Jahrgangsstufe erreicht die Schule nur noch die Mindestklassengro-
Be. Gegentiber anderen Gemeinden, in denen eine hohe Auslastung der Klassen akzeptiert
wird, kann hier nicht von einem ausgeglichenen Schulangebot gemal § 145 Abs. 4 HSchG
gesprochen werden. Auf Sicht ist eine personelle Ausstattung gemaB § 145 Abs. 3 HSchG
1. V.m. § 70 Abs. 2 und § 152 HSchG nicht zu gewahrleisten.

Generell ist zu bedenken, dass MaBnahmen zum Erhalt der Eigensténdigkeit kleiner
Grundschulstandorte (dazu zdhlen auch die Verdnderung von Schulbezirken bzw. die Fest-
legung von Uberschneidungsgebieten) in manchen Fallen voriibergehend erfolgreich sein
mdogen. Fragen der Unterrichtsqualitét und -organisation diirfen jedoch nicht aufler Acht
gelassen werden. Allein durch die geringe Zahl an Lehrkréften in diesen Schulen kann —
bei allem Respekt vor individueller Leistungsbereitschaft und -fahigkeit — die fachliche
Kompetenz eines Kollegiums weder ersetzt noch Vertretungsunterricht garantiert werden.

2. Haupt- und Realschulen

Mit Erlass vom 21. Februar 2007 hatte ich bereits darauf hingewiesen, dass bei weiterhin
riickldufigen Schiilerzahlen in den Hauptschulangeboten im nordlichen Ried (Schule in
den Weschnitzauen, Nibelungenschule und Erich-Ké#stner-Schule) gegebenenfalls die
Aufhebung eines Hauptschulangebots zu veranlassen wire. Dieser Empfehlung sind Sie im
aktuellen Schulentwicklungsplan nicht gefolgt. Vielmehr mochten Sie die Schiileraufnah-
me an diesen Hauptschulen von Anmeldezahlen (,,Hauptschulen im Nordlichen Ried und
andernorts™ Teil I, S. 82) abhéngig machen. Ein solcher Entscheidungsvorbehalt ist im
Hessischen Schulgesetz nicht vorgesehen und daher nicht zuldssig.

Die Anmeldungen fiir den Hauptschulzweig der Schule in den Weschnitzauen sind in den
vergangenen Jahren um rund 50 Prozent zurtickgegangen. Aktuell werden noch 62 Haupt-
schiiler am Standort unterrichtet, davon jeweils acht in den Klassenstufen 5 und 6. In der
Nibelungenschule werden derzeit 65 Hauptschiiler in vier Klassen unterrichtet; die Ein-
gangsstufe weist lediglich vier Zugénge auf. Und auch der ehedem zweiziigige Haupt-
schulzweig der Erich-Kistner-Schule kann bereits das zweite Jahr in Folge nur noch ein-
zligig aufgebaut werden. Einer zweckmé@Bigen Schulorganisation gemél § 145 Abs. 6
HSchG entspricht dies insgesamt nicht. Eine Reduzierung des Hauptschulangebots kdnnte
gegebenenfalls helfen, die verbleibenden Standorte zu stabilisieren.
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3. Gymnasialangebote

In der Planungsregion Biirstadt, Lampertheim und Viernheim unterhilt der Landkreis
Bergstralie mit dem Lessing-Gymnasium in Lampertheim, der KGS Erich-Kiéstner-
Schule in Biirstadt und der KGS Alexander-von-Humboldt-Schule in Viernheim ein
breites Gymnasialangebot mit freien Kapazitaten. Angesichts riickldufiger Schiilerzahlen
ist zu priifen, ob die Planung den Anforderungen des § 145 Abs. 3, 4 und 6 HSchG an eine
angemessene personelle Ausstattung der Schulen, ein regional ausgeglichenes Schulange-
bot und eine zweckmaiBige Schulorganisation weiterhin entspricht. Gegebenenfalls wird ei-
ne Konsolidierung der Gymnasialzweige erforderlich. Geeignete Instrumente sind die Auf-
hebung eines Angebots, der organisatorische Zusammenschluss zu einer Verbundschule
und/oder die Umwandlung in Haupt- und Realschulen bzw. Mittelstufenschulen.

4. Mittelstufenschulen

Ihre grundsitzliche Bereitschaft, verbundene Haupt- und Realschulen bzw. entsprechende
Zweige an kooperativen Gesamtschulen zu Mittelstufenschulen umzuwandeln, begrii3e ich
ausdriicklich. Bereits mit Erlass vom 21. Februar 2007 habe ich Bedenken beziiglich der
Stabilitéit des Hauptschulzweigs der Dietrich-Bonhoeffer-Schule in Rimbach geduBert
und Sie aufgefordert, bei weiter riickldufigen Schiilerzahlen auf diese Entwicklung zu rea-
gieren. Mit durchschnittlich neun Kindern im Jahrgang findet der Unterricht dort mittler-
weile ausschlieBlich in schulform- oder jahrgangstibergreifenden Kombiklassen statt. Ver-
gleichbare Bedingungen finden sich auch an der Freiherr-vom-Stein-Schule in
Neckarsteinach. Das Konzept der Mittelstufenschule kénnte diesen Schulen eine Moglich-
keit aufzeigen, sich im Wettbewerb mit konkurrierenden Nachbarschulen besser zu be-

haupten.

5. Internationale Schule

Fiir die Errichtung einer internationalen Schule in Bensheim miisste zunéchst ein konkretes
Konzept erstellt und das &ffentliche Bediirfnis an diesem Angebot geméf § 144 HSchG
nachgewiesen werden. Alternativ verweise ich auf die bereits mit dem Staatlichen Schul-
amt entwickelten Uberlegungen, ein Angebot zum Erwerb eines internationalen Abschlus-
ses fiir die Oberstufenschiilerinnen und -schiiler aller umliegenden gymnasialen Bildungs-
ginge zu entwickeln und umzusetzen.

Forderschulen
Der beantragten Schulorganisationsmafnahme ,,Reduzierung der Sprachheilabteilung an

der Grundschule Schillerschule Biirstadt zugunsten einer entsprechenden Erweiterung der
Miiller-Guttenbrunn Grundschule Fiirth“ kann nicht zugestimmt werden; eine Auslage-
rung von Klassen aus dem Ried in den Odenwald ist nicht praktikabel.

Der Planung, die Haupt- und Realschule Eugen-Bachmann-Schule in Wald-Michelbach
um eine Abteilung Lernhilfe fiir die Sekundarstufe I zu erweitern, wird ebenfalls nicht zu-
gestimmt. Die Abteilung Lernhilfe an der Grundschule Adam-Karrillon-Schule in Wald-
Michelbach betreut gegenwirtig nur noch sieben Grundstufenschiiler. Die Errichtung einer
Abteilung fiir Lemnhilfe an diesem Standort wére angesichts der geringen Schiilerzahl nicht
angemessen. Ggf. sollte eine Zusammenlegung mit der Schule fiir Lernhilfe Weschnitztal-
schule in Mérlenbach in Betracht gezogen werden.



C.3. Berufsbildende Schulen
Folgende Teile der Planung fiir Berufsbildende Schulen nehme ich von der Zustimmung
aus, weil hier ein 6ffentliches Bediirfnis gemaf § 144 HSchG nicht erkennbar ist und sich
eine zweckméiBige Schulorganisation geméB § 145 Abs. 6 HSchG nicht ergeben wiirde:

1. Heinrich-Metzendorf-Schule

o Die Errichtung eines zweiten beruflichen Gymnasiums am Schulstandort Bensheim ist
angesichts der demografischen Entwicklung nicht zweckmaBig. Das Berufliche Gymnasi-
um Karl-Kiibel-Schule ist in Kooperation mit der Heinrich-Metzendorf-Schule um einen
neuen Schwerpunkt ,,Umwelttechnik™ zu erweitern.

= Der Ausweisung eines zusétzlichen Standorts fiir den Ausbildungsberuf ..Berufskraftfah-
rerin/Berufskraftfahrer an der Heinrich-Metzendorf-Schule neben den bestehenden vier
Standorten in Hessen kann nicht zugestimmt werden. Die bestehenden Angebote kénnen
den — infolge einer EU-Forderung derzeit erh6hten — Bedarf decken.

= An der Heinrich-Metzendorf-Schule ist ein Fachklassenstandort fiir ,,Maurerin/Maurer
eingerichtet. Beziiglich des Giiltigkeitszeitraums verweise ich auf die Verordnung zur
Regelung schultrégeriibergreifender Schulbezirke fiir Fachlassen an Berufsschulen vom
17. Juni 2009 und Anderungsverordnung vom 1. Juni 2011.

= Die Erweiterung des Berufsgrundbildungsjahres um das Berufsfeld ..Bautechnik® und
Farbtechnik/Raumgestaltung® ist nicht mdglich, da dieses schulische Angebot gemaf
Verordnung iiber das Berufsgrundbildungsjahr in vollzeitschulischer Form vom 18. Mai
2006 zum Ende des Jahres 2011 ausgelaufen ist.

2. Karl-Kiibel-Schule

» Der Einrichtung schultrigeriibergreifender Fachklassenstandorte an der Karl-Kiibel-
Schule u. a. fiir Kaufleute im Gesundheitswesen. Sport- und Fitness-Kaufleute. ..IT-
Systemelektronikerin /IT-Systemelektroniker kann nicht zugestimmt werden. Ich ver-
weise auf die Verordnung zur Regelung schultrigeriibergreifender Schulbezirke fiir Fach-
lassen an Berufsschulen vom 17. Juni 2009 und Anderungsverordnung vom 1. Juni 2011.

3. Berufliche Schulen in Lampertheim

= Die Errichtung der Fachoberschule A im Berufsfeld Wirtschaft und Verwaltung ist ange-
sichts abnehmender Schiilerzahlen nicht zweckmaBig, zumal diese Schulform mit eben
dieser Fachrichtung bereits an der Karl-Kiibel-Schule in Bensheim angeboten wird.

= Das Berufsfeld Agrartechnik wird an der Schule nicht angeboten. Sofern der ,,Griine Be-
reich“ lediglich als Projekt fiir die Bildungsgénge zur Berufsvorbereitung gedacht und in
einen Rahmen mit anderen Berufsfeldern in der Berufsvorbereitung eingebunden wird, ist
eine Festlegung im Schulentwicklungsplan nicht erforderlich.

Eine weitreichende Ausdifferenzierung der Berufsfelder bzw. Fachrichtungen an den Be-
rufsbildenden Schulen erfordert grundsitzlich hinreichende Schiilerzahlen in den einzelnen
Ausbildungsberufen. Es ist deshalb fiir jede beabsichtigte Organisationsmalinahme stets zu
priifen, ob die verbindlichen Klassengréfien einzuhalten sind und ob die Erweiterung des
schulischen Angebots nicht zu Lasten eines vorhandenen Angebots geht.
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage bei dem nach § 52
VwGO zustdndigen Verwaltungsgericht Darmstadt, HavelstraBBe 7, 64295 Darmstadt, schriftlich oder
zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschiftsstelle erhoben werden. Die Klage muss den
Klager, als Beklagten das Land Hessen, vertreten durch das Hessische Kultusministerium und
den Streitgegenstand bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriin-
dung dienenden Tatsachen oder Beweismittel sollen angegeben werden. Dieser Bescheid soll in
Urschrift oder in Abschrift beigefiigt werden.

Drolna Yozl

Dorothea Henzler



