Verordnung zur Durchfiihrung des Schutzschirmgesetzes (SchuSVO)
Vom

Aufgrund des § 6 des Gesetzes zur Sicherstellung der dauerhaften finanziellen Leistungsfahig-
Keit konsolidierungsbediirftiger Kommunen (Schutzschirmgesetz - SchuSG) vom 10. Mai 2012
(GVBL. S. <bitte einsetzen>) verordnet der Minister der Finanzen im Einvernehmen mit dem
Minister des Innern und fiir Sport:
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§ 1 Antragsverfahren

(1) Die Hilfen nach dem SchuSG sind schriftlich bis 29. Juni 2012 bei dem fiir die Finanzen

zustindigen Ministerium zu beantragen (Ausschlussfrist).

(2) Das Antragsverfabren nach Abs. 1 wird durch ein elektronisches Verfahren ergénzt. Der

Antrag und die Datensitze sind nach einem von dem fiir die Finanzen zustindigen Ministerium
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vorgegebenem Muster zu erstellen. Die Datensiitze sind gleichzeitig mit dem Anftrag an vorgege-

bene Postficher zu iibcnnht@ln.

(3) Die Antrige nach Abs. 1 sind in Abschrift und die Datensiitze im elektronischen Verfahren

gleichzeitig der Aufsichtsbehorde zur Kenntnis zu geben.

(4) Die Aufsichtsbehorde soll einen Antrag, der unvollstindig eingereicht wurde, unverziiglich
sur Uberarbeitung an die Kommune zuriickgeben. Die Kommune kann den iiberarbeiteten An-

trag nach den Abs. 1 bis 3 erneut einreichen.

(5) Der Landrat als Behtrde der Landesverwaltung priift die Anrage der seiner Aufsicht unter-
liegenden Gemeinden und legt die gepriiften Antrége mit seiner Stellungnahme bis spiitestens
15. September 2012 der oberen Aufsichtsbehorde vor und iibermittelt ihr die gepriiften elektroni-

schen Daten.

(6) Der Regierungsprasident priift die Antréige der seiner Aufsicht unterliegenden Gemeinden
und Landkreise und nimumt Ste]llung zu den von dem Landrat nach Abs. 5 vorgelegten Antrigen.
Der Regierungsprasident legt die gepriiften Antrige sowie die Stellungnahmen bis spiitestens
31. Oktober 2012 dem fiir kommunale Angelegénheiten zustindigen Ministerium und dem fiir
die Finanzen zustindigen Ministerium zur Entscheidung vor und iibermittelt ihnen die gepriiften

elektronischen Daten.

§ 2 Entscheidung iiber den Antrag

(1) Das fiir die Finanzen zustindige Ministerium entscheidet iiber die Antrige im Einvernchmen
it dem fiir kommunale Angelegenheiten zustindigen Ministerium. Ein Rechtsanspruch auf
Gewihrung von Hilfen nach dem SchuSG besteht nicht. Das fiir die Finanzen zustindige Minis-
terium entscheidet nach Satz 1 als Bewilligungsstelle im Rahmen der gesetzlich vorgesehenen
Héchstbetriige (Anlage zu den §§ 1 und 2 SchuSG) und der verfiigharen Haushaltsmittel.

(2) Antrige, die nicht innerhalb der Ausschlussfrist nach § 1 Abs. 1 Satz 1 bei dem fiir Finanzen

zustindigen Ministerinm eingereicht wurden, sind abzulehnen.

(3) Das fiir die Finanzen zustindige Ministerium teilt der WIBank und den Aufsichtsbehorden
die Entscheidungen iiber die Antrige mit.
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§ 3 Dateniibermittlung an die WIBank

Das fiir die Finanzen zustindige Ministerium leitet die elektronischen Daten der Antrige, die
Angaben zu den abzulosenden Investitions- und Kassenkrediten enthalten, bis spitestens 16. Juli
2012 an die WIBank weiter. Es informiert sie aufierdem dariiber, ob die Kommune Antrige auf
7insdiensthilfen gestellt hat.

§ 4 Ablésung der Investitions- und Kassenkredite

(1) Werden Entschuldungshilfen bewilligt, 16st die WIBank die Investitions- und Kassenkre-
dite nach MaBgabe der Regelungen des SchuSG, dieser Rechtsverordnung und einer von dem fiir
die Finanzen zustindigen Ministerium mit der WIBank zu schlieBenden Vereinbarung zum

rechtlich und tatsichlich moglichen Riickzahlungstermin ab.

@) Ablosungsfahig sind Investitions- und Kassenkredite nach § 1 Abs. 1 SchuSG, deren
Schuldnerin die Kommune ist und die keine Verbindlichkeiten gegeniiber offentlichen Haushal-
ten darstellen. Den Darlehen darf keine 6ffentliche Forderung zugrunde liegen. Nicht ablosungs-
fihig sind insbesondere Verbindlichkeiten der Kommune gegeniiber dem Land oder dem Bund
und Verbindlichkeiten, die einen Zins- oder Tilgungszuschuss des Landes oder des Bundes bein-
halten.

(3)  Voraussefzung fiir die Ablosung der Investitions- und Kassenkredite ist insbesondere der
Eintritt folgender Bedingungen:

(a) Die Kommune hat mit dem fiir die Finanzen zustindigen Ministerium rechtzeitig vor der
Darlehensablosung eine Vereinbarung nach § 3 Abs. 3 Satz 2 SchuSG geschlossen und die
Bestandskraft der begiinstigenden Entscheidung nach § 3 Abs. 4 SchuSG ist eingetreten.

(b) Die Kommune hat mit der WIBank eine Vereinbarung geschlossen, in der insbesondere
die zur Ablssung vorgesehenen Investitions- und Kassenkredite aufgefiihrt sowie die Zins-

verpflichtungen der Kommune und die Ablésungsmodalititen der WIBank geregelt werden.

(c) Das Ende der Sollzinsbindungsfrist der jeweils abzuldsenden Investitions- und Kassen-
kredite fallt grundsitzlich in den Zeitraum zwischen dem 15. Februar 2013 und dem 31. De-

zember 2016 (einschlieBlich) oder die Kommune vereinbart mit dem Gliubigerkreditinstitut
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in diesem Zeitraum einen Riickzahlungstermin und ibernimmt die hierbei vereinbarten Ent-

gelte.

(d) Die WIBank verfiigt zum vorgesehenen Ablssungszeitpunkt iiber die zur Darlehensablo-
sung erforderliche Liquiditat.

§ 5 Vereinbarung und Umsetzung eines Konsolidierungsprogramms

(1) Die Kommune soll ihren Haushalt iiber alle MaBnahmen der Aufwands- und der Ertrags-
seite konsolidieren. Sie verpflichtet sich in der nach § 3 Abs. 3 Satz 2 SchuSG zu schlieBenden
Vereinbarung zur Umsetzung eines Konsolidierungsprogramms, das geeignet ist, zum ndchst-
mdglichen Zeitpunkt das ordentliche Ergebnis jahresbezogen auszugleichen. Grundlage fiir diese
Vereinbarung sind das im Antragsverfahren beschlossene Konsolidierungsprogramm sowie die
Auflagen und Bedingungen, die in den Verfiigungen der Aufsichtsbehtrde im Haushaltsgeneh-
migungsverfahren enthalten sind. Ungeachtet der zwischen der Kommune und dem Land ge-
troffenen Vereinbarung bleibt es der Aufsichtsbehdrde im Rahmen der jahrlichen Haushaltsge-
nehmigung unbenommen, durch weitere Auflagen und Bedingungen angemessen auf eine verin-
derte Finanzsituation zu reagieren. Die Kommune verpflichtet sich ferner, sobald der jahresbe-
zogene Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses erreicht ist, diesen Haushaltsausgleich dauerhaft
s sichern. Die in der Vereinbarung fesigelegten Malinahmen des Konsolidierungsprogramms
sind, soweit deren Konsolidierungserfolg Weit?ﬂﬁ_{" gegeben ist, jihrlich von der Gemeindever-
tretung oder von dem Kreistag zu beslﬁtigt_aio]ltcn einzelne MaBnahmen keinen Erfolg haben
bzw. sollte die Haushaltsent\yick]ung neue MaBnahmen erfordern, sind entsprechende Anpas-
sungen und Konsolidierungsschritte im Rahmen der Aufste]}fmg des Haushaltssicherungskon-
zeptes, nach Zustimuung des fiir die Finanzen zustindigen Ministeriums im Einvernehmen mit
dem ﬁll' kommunale Angelegenheiten zustidndigen Ministerium, zu beschliefien.

(2) Inder Vereinbarung werden die weiteren Voraussetzungen zur Gewihrung der Entschul

dungshilfen und der Zinsdiensthilfen im Einzelnen geregelt. Sie sollen als Nebenbestimmungen

in die Entscheidungen nach § 3 Abs. 4 SchuSG aufgenommen werden.

(3)  Bei Gemeinden gelten die Anforderungen nach Abs. 1 als erfiillt, wenn sich ihr ordentli-
ches Ergebnis gemessen am durchschnittlichen ordentlichen Ergebnis der Jahre 2010 und 2011
jihrlich um den vereinbarten Betrag je Einwohner beginnend ab dem Haushaltsjahr 2013 verbes-

sert, bis mindestens der jahresbezogene Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses erreicht ist
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(l\d.indestkonsoljdierungsbeilrag). Der vereinbarte Betrag soll in der Regel 100 Euro je Einwoh-
ner und Jahr nicht unterschreiten. Wird in einem Haushalisjahr der Mindestkonsolidierungsbei-
trag iibertroffen, so kann der erzielte zusitzliche Konsolidierungsbeitrag auf den Mindestkonso-
lidierungsbeitrag der Folgejahre angerechnet werden. Der Mindesﬂconsolidiemngsbéitrag nuss
aus dem Haushaltsplan und aus dem J ahresabschluss ersichtlich sein. Der jahresbezogene Aus-
gleich des ordentlichen Ergebnisses soll in der Regel spiitestens im Haushaltsjahr 2020 erreicht

werden.

(4)  Die Landkreise erfiillen die Anforderungen nach Abs. 1, indem sie ab dem Haushaltsjahr
2013 insbesondere die sich nach den Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes im Vergleich
zum Haushaltsjahr 2012 ergebenden zusitzlichen Ertrage mit Ausnahme der besonderen Finanz-
zuweisungen und Investitionszuweisungen und die sich aus der Ubernahme der Kosten der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsunfihigkeit durch den Bund ergebenden finanziellen
Entlastungen vollstindig zum jahresbezogenen Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses verwen-
den. Dies gilt nicht, wenn die zusitzlichen Ertriige und finanziellen Entlastungen geringer sind
als Minderertrige oder zusitzliche Aufwendungen, die vom Bund oder vom Land durch Gesetz
oder aufgrund eines Gesetzes unter Beriicksichtigung von Ausgleichsleistungen nach dem Ge-
setz zur Sicherstellung der Finanzausstattung von Gemeinden und Gemeindeverbidnden vom 7.
November 2002 (GVBL. IS. 654), geindert durch Gesetz vom 28. September 2007 (GVBL. 1 S.
638), verursacht werden. Die dariiber hinaus erforderlichen MaBnahmen zur Erreichung des jah-
resbezogenen Ausgleichs des ordentlichen Brgebnisses nach Abs. 1 sind in der Vereinbarung zu
bestimmen. Der jdhrliche Konsolidierungsbeitrag wird von dem Landkreis ermittelt und in der
Vereinbarung im Einvernehmen mit dem fiir die Finanzen zustindigen Ministerium und dem fiir

kommunale Angelegenheiten zustindigen Ministerium festgelegt.

(5)  Den Berechnungen werden die von dem Hessischen Statistischen Landesamt verffent-

lichten Einwohnerzahlen zum Stichtag 31 .12.2010 zugrunde gelegt.

(6)  Ordentliches Ergebnis im Sinne der Abs. 1, 3 und 4 ist der Gesamtbetrag der ordentlichen
Ertrage und der Zins- und sonstigen Finanzertrige abziiglich des Gesamtbetrags der ordentlichen
Aufwendungen und der Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen. Fiir das ordentliche Ergebnis
der Haushaltsjahre 2010 und 2011 jst der Wert des vom Gemeindevorstand oder vom Kreisaus-
schuss beschlossenen Jahresabschlusses anzusetzen. Liegt dieser Beschluss noch nicht vor, ist

der entsprechende Wert aus deg_ gg}e_tz_t‘verfﬁ gbaren haushaltswirtschaftlichen Daten (insbeson-

T
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dere Nachtragssatzungen, Daten aus Berichten nach § 28 der Gemeindehaushaltsverordnung) zu

-:tibernehmcn.

(7) Der Mindestkonsolidierungsbeitrag und der Konsolidierungsbeitrag eines jeden Jahres
bemessen sich nach der Summe der Steigerung der ordentlichen Ertriige einschlieflich der Zins-
und sonstigen Finanzertrage und der Senkung der ordentlichen Aufwendungen einschlieBlich der

Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr.

§ 6 Berichts- und Nachweispflichten

(1)  Die Kommune ist verpflichtet, dem fiir die Finanzen zustindigen Ministerium und der
Aufsichtsbehorde nach § 4 Abs. 3 SchuSG iiber die Durchfithrung der vereinbarten Mafinahmen
zu berichten. Die Berichte iiber den Zeitraum des ersten Halbjahres sind bis zum 31. August des-
selben Jahres und die Berichte iiber das zweite Halbjahr bis zug 28 Eebruar des folgenden Jah-
res vorzulegen. Der gepriifte J ahresabschluss (§ 128 HGO) ist mit dem Schlussbericht des Rech-
nungspriifungsamtes unverziiglich dem fiir die Finanzen zustandigen Ministerium und der Auf-

sichtsbehorde vorzulegen, sobald der Schlussbericht vorliegt.

(2)  Die Berichte sind nach einem von dem fiir die Finanzen zustindigen Ministerium vorge-

gebenem Muster abzufassen. Sie sind schriftlich und als elektronische Datensdtze einzureichen.

§ 7 Folgen von Pflichtverletzungen
)

(1)  Bei Verletzung der Verpflichtungen nach § 3 Abs. 3 Satz 1 SchuSG oder aus den Neben-
bestimmungen zZu begiinstigenden Entscheidungen nach § 3 Abs. 4 SchuSG oder aus der Verein-
barung nach § 3 Abs. 3 Satz 2 SchuSG soll die Aufsichtsbehérde MaBnahmen nach dem Sieben-
ten Teil der HGO ergreifen, die geeignet sind, diese Verpflichtungen der Kommune durchzuset-
zen. Die Aufsichtsbehorde unterrichtet das fiir die kommunalen Angelegenheiten zustandige
Ministerium und das fiir die Finanzen zustindige Ministerium iiber die von ihr ergriffenen Maf}-

nahmen.

(2)  Verletzt die Kommune eine der in Abs. 1 genannten Verpflichtungen, so setzt das fiir die
Finanzen zustandige Ministerium der Kommune eine angemessene Frist zur Ergreifung geeigne-

ter MaBnahmen, um den jahresbezogen Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses zum ndchstmog-

lichen Zeitpunkt herbeizufiihren. Eine Verlangerung der Frist ist nur einmal zuldssig.
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3) Nach Ablauf der in Abs. 2 bestimmten Frist muss die Einhaltung der in Abs. 1 genannten
Verpflichtungen sicher gestellt sein. Kann dies nicht erreicht werden, ist zu priifen, inwieweit die
der Kommune gewihrten Entschuldungshilfen und ijnsdiensthj]fcn durch das fiir die Finanzen
zustindige Ministerium nach MaBgabe des § 8 fiir die Zukunft einzustellen und fiir die Vergan-

génheit riickabzuwickeln sind.

4 Abs. 3 gilt nicht, wenn die Verletzung einer der ];l'l Abs. 1 genannten Verpflichtungen auf
einem von der Kommune unabwendbaren Ercignis beruht, das unerwartet eintritt und gegen das
die Kommune aufgrund der Kurzfristigkeit des Eintritts keine Vorsorge treffen konnte. Die
Kommune muss ohne eigenes Verschulden von dem Ereignis betroffen sein, so dass bei objekti-
ver Beurteilung auch durch ein umsichtiges und vorausschauendes Handeln die Verletzung der

in Abs. 1 genannten Verpflichtungen nicht zu verhindern gewesen ware.

§ 8 Einstellung und Riickabwicklung der Hilfen

(1) DieEinstellung und Riickabwicklung der Hilfen nach dem SchuSG sind in einem gestuf-
ten Verfahren vorzunehmen. Bei Verletzung der Verpflichtungen nach § 3 Abs. 3 Satz 1 SchuSG
oder den Nebenbestimmungen zu begiinstigenden Entscheidungen nach § 3 Abs. 4 SchuSG oder
der Vereinbarung nach § 3 Abs. 3 Satz 2 SchuSG sollen zunichst die Zinsdiensthilfen fiir die
Zukunft eingestellt werden. Sie sollen zunichst vorliufig eingestellt werden. Verletzt die Kom-
mune dauerhaft eine der in Satz 2 genannten Verpflichtungen, sollen die Zinsdiensthilfen und die
Entschuldungshilfen fiir die Zukunft endgiiltig eingestellt werden. Bei schweren und andauern-
den VerstoBen gegen eine der in Satz 2 genannten Verpflichtungen kénnen die Hilfen auch fiir

die Vergangenheit riickabgewickelt werden.

(2)  Werden nach Abs. 1 Satz 4 die Entschuldungshilfen fiir die Zukunft eingestellt, so wird
eine Forderung des Landes gegen die Kommune auf Erstattung der Zahlungen des Landes an die
WiIBank hinsichtlich der Entschuldungshilfen begriindet. Die Forderung des Landes auf Erstat-
tung gegen die Kommune wird drei Bankarbeitstage vor der Falligkeit der Betréige, die das Land
nach § 1 Abs. 2 Satz 4 SchuSG an dieWIBank zahlt, fillig.

(3)  Werden nach Abs. 1 Satz 5 die Entschuldungshilfen und die Zinsdiensthilfen fiir die Ver-
gangenheit riickabgewickelt, so wird eine Forderung des Landes gegen die Kommune auf Erstat-
tung der geleisteten Zahlungen des Landes nach § 1 Abs. 2 Satz 4 SchuSG an die WIBank be-
griindet. Die Forderung wird einen Monat nach der Bekanntgabe der Entscheidung iiber die
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Riickabwicklung der Hilfen fillig. Dariiber hinaus hat die Kommune dem Land den durch die
Gewihrung der Hilfe entstandenen Refinanzierungsschaden zu ersetzen; er betragt pauschal drei

Prozent von den durch das Land an die WIBank geleisteten Zahlungen.

@ Rechte Dritter, insbesondere der WIBank, bleiben von einer Einstellung der Zinsdienst-
hilfen oder von einer Riickabwicklung der Entschuldungshilfen unberiihrt.

§ 9 Haushaltsrechtliche Abwicklung

a Die mit der Abwicklung der Hilfen verbundenen Geschiftsvorfille sind in der Bilanz, im
Ergebnishaushalt, in der Ergebnisrechnung, im Finanzhaushalt und in der Finanzrechnung der

Gemeinde oder des Landkreises zu veranschlagen und zu buchen.

(2)  InHohe der Entschuldungshilfe fiir die Ablésung von Kassenkrediten sind auf der Pas-
sivseite der Bilanz der Posten ,,1.3 - Ergebnisverwendung® und die entsprechenden Unterposten
und der Posten ,4.3 - Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme fiir die Liquidititssicherung® zn
reduzieren. Ist der Betrag der Entschuldungshilfe nach Satz 1 groBer als der Betrag des passiven
Bilanzpostens ,,1.3 - Ergebnisverwendung®, ist in Héhe des Unterschiedsbetrages der passive

Bilanzposten ,,1.1 - Netto-Position“ zu erhShen.

3) In Hohe der Entschuldungshilfe fiir die Ablosung von Investitionskrediten sind auf der
Passivseite der Bilanz der Posten ,,1 1 - Netto-Position* zu erhohen und der Posten ,,4.2 - Ver-
bindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen®

und die entsprechenden Unterposten zu reduzieren.

4 Die Zinsdiensthilfen sind im Ergebnishaushalt und in der Ergebnisrechnung als Ertrag auf
dem Unterkonto ,,543010 - Schuldendiensthilfen* zu veranschlagen und als Einzahlung auf dem

entsprechenden Unterkonto der Finanzrechnung zu buchen.

(5) Dieandie WiIBank zu zahlenden Zinsen sind in voller Hohe im Ergebnishaushalt und in
der Ergebnisrechnung als Aufwand auf dem Hauptkonto ,,771 - Bankzinsen® zu veranschlagen

und als Auszahlung auf dem entsprechenden Hauptkonto der Finanzrechnung zu buchen.

(6) Bei der Abwicklung des Zahlungsverkehrs sind die Einzahlungen nach Abs. 4 mit den

Auszahlungen nach Abs. 5 zu verrechnen.
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§ 10 Haushaltsgenehmigungsverfahren

(1)  Die Berichte nach § 6 Abs. 1 werden von der Aufsichtsbehorde in das Haushaltsgeneh-
migungsverfahren einbezogen.

(2)  Nach Erreichen des jahresbezogenen Ausgleiches des ordentlichen Ergebnisses ist der
Kommune die Aufnahme von neuen Investitions- und Kassenkrediten grundsitzlich nur zu ge-
nehmigen, wenn der jahresbezogene Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses im Ergebnishaus-

halt weiterhin gewihrleistet ist.

§ 11 Clearingstelle, WIBank-Beirat

(1)  Das fiir die Finanzen zustindige Ministerium richtet fiir die Dauer der Umsetzung des
SchuSG eine Clearingstelle ein. Sie hat die Aufgabe, Fragen zu kliren und Probleme zu erdrtern,
die bei der Durchfithrung des SchuSG auftreten. Die Clearingstelle besteht aus Vertretern des
Landes, der Kommunalen Spitzenverbénde und der WIBank. Sie kann bei Bedarf weitere Perso-
nen hinzuziehen. Die Fragestellungen der Kommunen sind iiber die Kommunalen Spitzenver-

binde an die Clearingstelle zu richten.

(2)  Die Sitzungen des nach § 1 Abs. 5 SchuSG einzurichtenden WiBank-Beirats sollen nach
Moglichkeit im unmittelbaren zeitlichen Zusammenhang mit den Sitzungen der Clearingstelle

stattfinden.

§ 12 Inkrafttreten, Auflerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Sie tritt mit Ablauf des 31. De-
zember 2047 auler Kraft.
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