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Betrift: Kommunaler Schutzschirm
- Entwurf Konsolidierungsvertrag

Sehr geehrter Herr Dr. Keilmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur lhre Nachricht vom 20.10.2012. Mit Interesse haben wir den uns mit
dieser Nachricht tUberlassenen Vertragsentwurf zur Kenntnis genommen. Bevor der
Kreistag des Kreises Bergstralle voraussichtlich am 10.12.2012 abschlieend iber
eine Teilnahme des Kreises am Kommunalen Schutzschirm des Landes Hessen
Beschluss fasst und den Kreisausschuss erméchtigt, den Konsolidierungsvertrag
abzuschlieRen, sehen wir Bedarf, den Vertrag kommunalen Erfordernissen
anzupassen. Hierzu machen wir lhnen folgende Vorschlage:

Praambel

Die in der Praambel dargelegten Grundsatze werden von uns uneingeschrankt
unterstitzt. In diesen Grundsatzen erkennen wir allerdings bereits die Verpflichtung
des Landes, den Kreis in seinen Bemihungen das Konsolidierungsziel zu erreichen,
umfassend zu unterstiitzen. Die Unterstitzung darf sich jedoch nicht auf die
Gewahrung von Konsolidierungshilfen beschrénken. Vielmehr muss das Land einen
Beitrag dazu leisten, Entwicklungen auf allen Ebenen zu vermeiden, welche das
Erreichen des Konsolidierungsziels gefahrden. Insofern verstehen wir den
Konsolidierungsvertrag als partnerschaftliche Vereinbarung mit Rechten und
Pflichten fur beide Vertragsparteien. Eine einseitige Bindung ist fur den Kreis nicht
akzeptabel. Bereits in der Praambel sollte sich das Land bereiterklaren, in seinem
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zukunftigen Handeln alles zu tun bzw. zu unterlassen, was das Erreichen des
vereinbarten Konsolidierungsziels gefahrden kénnte.

§ 1 Abs. 1

Nach dem sich der Landkreis mit dem Vertrag verpflichtet, seine Haushaltswirtschaft
so zu fuhren, dass der Haushalt zum néachstmdglichen Zeitpunkt und danach
jahresbezogen dauerhaft ausgeglichen wird, muss das Land sich verpflichten, den
Landkreis hierbei uneingeschrankt zu unterstitzen. Das Land darf dem Kreis keine
neuen Aufgaben ubertragen und / oder bestehende Aufgaben erweitern, ohne einen
entsprechenden finanziellen Ausgleich zu gewahrleisten. Die Erflllung
konnexitatsrelevanter Kriterien bleibt hierbei unberlcksichtigt.

1 Abs. 2

Die Mehrertrage aus dem KFA sind bereits als wichtigste Konsolidierungsmalnahme
in der Anlage 2 des Schutzschirmantrages enthalten. Durch die an dieser Stelle
getroffene Regelung stehen diese Mehrertrage Uber das hier beschriebene
Konsolidierungspotential nicht mehr zur Verflgung.

Es missen als Ausnahme neben den zuséatzlichen Aufwendungen, die vom Bund
oder vom Land durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes verursacht werden,
auch die Entscheidungen der Tarifpartner beriicksichtigt werden. Denn auch diese
sind durch den Kreis nicht zu steuern. Es muss an dieser Stelle dokumentiert
werden, dass bei diesen Ausnahmen nicht um Pflichtverletzungen des Kreises
handelt, welche sanktioniert werden kénnen.

Die vom Kreis im Antrag vorgeschlagenen Konsolidierungsmafnahmen sind optional
und mussen aufgrund bestehender Risiken gegebenenfalls durch Alternativen ersetzt
werden kénnen. Insofern empfehlen wir an dieser Stelle, bereits auf die Regelungen
des § 4 hinzuweisen.

Die wichtigste Konsolidierungsmaflnahme ist die die Erhéhung der Ertrage im KFA
(siehe Produkt 6010). Dies gelingt nur mit einem entsprechenden Wachstum der
Steuerkraft auf allen staatlichen Ebenen und durch die Zusammenarbeit zwischen
dem Land und den Kommunen. Wir bitten deshalb folgenden Satz zu streichen: ,Der
Landkreis tragt die alleinige Verantwortung dafiir, dass die Durchfihrung der mit
diesem Vertrag vereinbarten weiteren KonsolidierungsmaBnahmen rechtlich und
tatsachlich moglich sowie zur Erreichung des Konsolidierungszieles geeignet ist."
Der Satz kann gegebenenfalls wie folgt ersetzt werden: , Land und Landkreis tragen
gemeinsam die Verantwortung dafir, dass das mit diesem Vertrag vereinbarte
Konsolidierungsziel erreicht wird."

1 Abs. 3

Die Verordnung zur Durchfiihrung der Schutzschirmverordnung ist am 29.06.2012 in
Kraft getreten. Gleichzeitig ist an diesem Tag die Frist flir die Abgabe des Antrages
abgelaufen. Der Antrag des Kreises datiert vom 18.06.2012. Insofern wurde der
Antrag ohne Kenntnis dieser Verordnung gestellt. Die Verordnung nunmehr voll
umfanglich zur Grundlage dieses Vertrages zu machen ist fur uns nicht akzeptabel.



§2

Neue Kassenkredite miissen auch weiterhin zur Liquiditatssicherung aufgenommen
werden. Deren Aufnahme darf nicht von einem Haushaltsausgleich im Haushaltsplan
oder Jahresabschluss abhangig gemacht werden. Im Kreis Bergstralle werden
wesentliche Anteile der Kassenkredite revolvierend bewirtschaftet. Sobald
ausreichend Liquiditat verfugbar ist oder Liquiditatsbedarf besteht, wird getilgt bzw.
neu aufgenommen. Dies geschieht in der Regel mehrmals wdchentlich. Die
Einschrankung des § 2 sollte deshalb nur fur die Aufnahme neuer Investitionskredite
nach dem Jahr 2020 in den Vertrag aufgenommen werden.

§3

Auch an dieser Stelle muss noch einmal verdeutlicht werden, dass die in der
Anlage 2 beschriebenen MaRnahmen optional anzuwenden sind und gegebenenfalls
durch Alternativen ersetzt werden missen. So wurde z. B. bei der Aufstellung des
Haushaltsplans 2013 festgestellt, dass sich die Ertrage aus dem KFA (Produkt 6010)
nur um 8.345.000 € erhéhen, wahrend wir bei der Antragstellung noch von
10.130.000 € ausgegangen sind. Unter Inanspruchnahme des § 4 muss hier eine
flexiblere Regelung erfolgen. Auch das Erreichen der in der Anlage 1 zum Antrag
beschriebenen Jahresergebnisse kann nicht garantiert werden. Ausnahmen von
dieser Bestimmung mussen an dieser Stelle, bei vom Kreis nicht verschuldeten,
unvorhersehbaren und unabwendbaren Ereignissen, zugelassen werden. Es wird
deshalb eine kumulierte Regelung mit dem Erreichen des Konsolidierungsziels im
Jahr 2020 empfohlen.

§4 Abs. 4

Der Kreis Bergstrale wird jede sich ihm bietenden Méglichkeit in Anspruch nehmen,
um seinen Haushalt zu konsolidieren. Insofern bedarf es keiner vorherigen
Zustimmung des Landes, neue KonsolidierungsmaBnahmen zuséatzlich oder im
Austausch fir die in der Anlage 2 beschriebenen MaBnahmen einzusetzen. Falls
eine nachtragliche Anerkennung flr erforderlich gehalten wird, kénnte an dieser
Stelle eine entsprechende Regelung getroffen werden.

§5

Sollte es nicht zu einer Ablésungs- und Zinsvereinbarung mit der WiBank kommen,
ist der Konsolidierungsvertrag unwirksam. Beide Vertragsparteien kénnen in diesem
Fall keinerlei Anspriiche aus diesem Vertragsverhaltnis geltend machen. Eine
entsprechende Erganzung dieses Vertrages halten wir an dieser Stelle fur zwingend
erforderlich. Wir empfehlen, uns ein Muster der Ablésungs- und Zinsvereinbarung vor
Unterzeichnung dieses Vertrages zur Verfigung zu stellen.

§6

Die hier vorgesehene Berichtspflicht fuhrt zu einem erheblichen zusatzlichen
Verwaltungsaufwand. Es wird vorgeschlagen, diese Berichterstattung mit der bereits
bestehenden Berichterstattung Uber den laufenden Haushaltsvollzug und dem
Jahresabschluss zu kombinieren. Die Sonderberichterstattung sollte auf Vorgénge
beschrankt werden, die der Kreis selbst verursacht hat.



9 Abs. 1

MaRgeblich fiir die Erreichung des Konsolidierungsziels ist die Ergebnisrechnung. In
der Regel wird das im Ergebnishaushalt geplante ordentliche Ergebnis im
Jahresabschluss unterschritten. Insofern sollte auf die gleichzeitige Voraussetzung
eines ausgeglichenen Ergebnishaushaltes verzichtet werden. Der Vertrag sollte
spatestens mit der Tilgung des letzten vom Kreis durch die WIBank Ubernommen
Darlehens enden.

§9 Abs.2und 3

Im Fall einer Verdnderung der rechtlichen Grundlagen dieses Vertrages muss
zumindest fur den Kreis die Moglichkeit bestehen, diesen Vertrag vorzeitig zu
kiindigen.

§11

An der VerfassungsmafBigkeit der Schutzschirmgesetzgebung und der damit
verbundenen langfristigen Verpflichtungen bestehen unsererseits immer noch
erhebliche Zweifel. Sollte wahrend der Laufzeit dieses Vertrages festgestellt werden,
dass die Schutzschirmgesetzgebung oder die damit verbundenen langfristigen
Verpflichtungen der betroffenen Kommunen mit der Hessischen Verfassung nicht
vereinbar sind, wird auch dieser Vertrag unwirksam. Wir bitten Sie, einen
entsprechenden Hinweis an dieser Stelle des Vertrages anzubringen.

Zur Vertragsunterzeichnung bitten wir, Herrn Landrat Matthias Wilkes und Herrn
Kreisbeigeordneten Matthias Schimpf vorzusehen.

Damit wir den Gremien des Kreises die endgultige Fassung des Vertrages zur
Kenntnis und Beratung vorlegen kénnen, bitten wir Sie um einen Gesprachstermin.

Mit freundlichen GriiRen

s m

Matthias Wilkes atthias Schyppf
Landrat eisbeigeordypeter





