2= Kreis
BergstralRe

Niederschrift

17-011. Sitzung des Haupt-, Finanz- und Personalausschusses des Kreistages

am Freitag, 02.11.2012, 08:00 Uhr bis 10:00 Uhr,
im Sitzungssaal "BergstraRe" (Raum 3019) des Landratsamtes in Heppenheim, Graben 15

Tagesordnung

Punkt 1 Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft
- Feststellung Jahresabschluss 2011
Vorlage: 17-0617

Punkt 2 Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft
- Bestellung Abschlussprifer 2012
Vorlage: 17-0642

Punkt 3 Entlastungserteilung fur die Rechnungsfihrung des Kreises Berg-
stral3e im Haushaltsjahr 2010
Vorlage: 17-0671

Punkt 4 UberplanmaRige Aufwendungen der Kreisverwaltung fur die
Jugendhilfe im Haushaltsjahr 2012 zur Erfullung gesetzlicher
Aufgaben
Vorlage: 17-0662

Punkt 5 UberplanmaRiger Aufwand im Amt fiir Soziales im Jahr 2012
Vorlage: 17-0661

Punkt 6 K11, Ausbau OD Ober-Liebersbach;
hier: Uberplanméalfiige Auszahlung gem. § 100 HGO
Vorlage: 17-0657

Punkt 7 K53, Grundhafte Erneuerung OD Linnenbach, Gemeinde Furth;
hier: Uberplanméafiige Auszahlung gem. § 100 HGO
Vorlage: 17-0668

Punkt 8 Zweiter Finanz- und Controllingbericht fir das Haushaltsjahr 2012
Vorlage: 17-0654

Punkt 9 Kommunaler Schutzschirm
- Aktueller Sachstand

Punkt 10 Verschiedenes, Anfragen und Mitteilungen
Punkt 10.1 Verschiedenes, Anfragen und Mitteilungen;
hier: Anzeigepflicht der Mitglieder kommunaler Organe gemalfi

§ 26 aHGO i.V.m. § 18 Abs. 1 HKO und § 8 der Geschaftsord-
nung fir den Kreistag des Kreises Bergstrale;
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Punkt 10.2

Anwesende:

Unterrichtung des Haupt-, Finanz- und Personalausschusses
Uber die fur 2012 abgegebenen Anzeigen
Vorlage: 17-0689

Verschiedenes, Anfragen und Mitteilungen;

hier: Begrindung der strategischen Partnerschaft des Kreiskran-
kenhauses mit dem Universitatsklinikum Heidelberg

- Sachstand

Ausschussvorsitzender:

Fiedler, Josef

Ausschussmitglieder:
Arnold, Hermann Peter
Kempf, Bastian
Kunkel, Joachim
Roeder, Oliver

Fiedler, Josef
Herbert, Gerhard
Kaltwasser, Jurgen
Figaj, Thilo

Schaffer, Manfred
von Hunnius, Roland

SPD

Cbhu

Cbhu

CDhuU

CDuU (ab zeitweise TOP 3, bis dahin vertreten
durch Schneider, Gottfried

SPD (siehe auch Ausschussvorsitzender)

SPD

SPD

GRUNE

GRUNE

FDP

Fraktionsvertreter mit beratender Stimme (8 62 Abs. 4 HGO i.V. mit 8§ 33 HKO):

Hoch, Haymo
Dambier, Peter

Fraktionsvorsitzende:
Schneider, Gottfried

Zenker, Veronika

Kreisausschuss:
Metz, Thomas
Schimpf, Matthias

Verwaltung:

Medert, Martin

Juch, Andreas
Zubrod, Andreas
Michel, Christina
Ende, Karin
Bonnmann, Ralf
Schneider-Jaksch, Ute
Dr. Fischer, Bernhard
Pfeifer, Jutta
Vinzenz, Werner

Bilrgerunion
PIRATEN in Vertretung fur Zenker, Veronika

CDU bis zeitweise TOP 3 Ausschussmitglied in
Vertretung fur Roeder, Oliver
PIRATEN

Erster Kreisbeigeordneter
Kreisbeigeordneter

Finanz- und Rechnungswesen

Finanz- und Rechnungswesen

Finanz- und Rechnungswesen

Controlling

Revision (bis TOP 3)

Amt fir Soziales

Jugendamt (ab zeitweise TOP 3 bis TOP 4)
Jugendamt (bis TOP 4)

Jugendamt (bis TOP 4)

Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft (bis TOP 2)
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Koob, Michael Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft (bis TOP 2)

Lienert, Stefan Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft (bis TOP 2)

Kohl, Stefan Auszubildender

Schriftfuhrerin:

Germann, Ingrid Birgerservice, Kreisgremien, Presse, Vereine und Kultur
Schiller, Helene Birgerservice, Kreisgremien, Presse, Vereine und Kultur

Ausschussvorsitzender Fiedler eréffnete um 08:00 Uhr die 17-011. Sitzung des Haupt-,
Finanz- und Personalausschusses, begrif3te die Erschienenen und stellte die Beschluss-
fahigkeit des Ausschusses fest.

Entschuldigt wegen anderweitiger Terminverpflichtungen fehlten Abgeordneter Dr. Martin
Greif und Landrat Matthias Wilkes.

Einwendungen gegen Ladung und Tagesordnung wurden nicht erhoben.

Sodann wurde in die Beratung der Tagesordnung eingetreten.

Tagesordnung

Punkt 1: Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft
- Feststellung Jahresabschluss 2011
Vorlage: 17-0617

Beschluss:

Der Haupt-, Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Kreistag, folgenden Beschluss
zu fassen:

"Der Kreistag stellt gemaR § 27 Abs. 3i. V. m. den 88 5 Nr. 11 und 30 EigBGes den der
Vorlage 17-0617 als Anlage beigefiigten Jahresabschluss mit Lagebericht 2011 fir den
Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft fest."

Abstimmungsergebnis:

Einstimmig.

Punkt 2: Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft
- Bestellung Abschlussprufer 2012
Vorlage: 17-0642

Beschluss:

Der Haupt-, Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Kreistag, folgenden Beschluss
zu fassen:
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"Der Kreistag beauftragt die Firma SWS Schillermann und Partner AG Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft mit der Prifung der Jahresrechnung des Eigenbetriebs Gebaudewirt-
schaft 2012."

Abstimmungsergebnis:

Einstimmig.

Punkt 3: Entlastungserteilung fur die Rechnungsfiihrung des Krei-
ses BergstralRe im Haushaltsjahr 2010
Vorlage: 17-0671

Abgeordneter Kaltwasser berichtete von der Sitzung des Unterausschusses zur Prifung
des Jahresabschlusses 2010 am 26. Oktober 2012 (inhaltlich kann auf das diesbeztgliche
Sitzungsprotokoll verwiesen werden) und schlug namens des Unterausschusses vor, dem
Kreistag Entlastungserteilung zu empfehlen.

Satz 3 der in der Verwaltungsvorlage 17-0671 vorgeschlagenen Beschlussempfehlung an
den Kreistag wurde in Anpassung an den Wortlaut von 8§ 114 HGO geéandert (neuer Wort-
laut: "Der Kreistag beschliel3t den nach § 112 HGO erstellten Jahresabschluss fir das
Haushaltsjahr 2010.").

Unter Einbeziehung der vorgenannten Anderung fasste der Haupt-, Finanz- und Personal-
ausschuss folgenden

Beschluss:

Der Haupt-, Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Kreistag, folgenden Beschluss
zu fassen:

"Nach dem Schlussbericht des Revisionsamtes zur Prifung des Jahresabschlusses fir
das Haushaltsjahr 2010 und nach den Feststellungen des Unterausschusses hat sich die
Fuhrung der Haushaltswirtschaft durch den Kreisausschuss im Haushaltsjahr 2010 nach
den haushaltsrechtlichen Bestimmungen gerichtet. Verstdl3e gegen die Grundsétze einer
geordneten Haushaltsfiihrung sind nicht festgestellt worden.

Der Kreistag beschlie3t den nach § 112 HGO erstellten Jahresabschluss fur das Haus-
haltsjahr 2010.

Der Kreistag erteilt dem Kreisausschuss fur die Haushaltsfiihrung im Haushaltsjahr 2010
gemalf 8§ 52 Hessische Landkreisordnung in Verbindung mit 8 114 Hessische Gemeinde-
ordnung in der jeweils gultigen Fassung Entlastung."

Abstimmungsergebnis:

Einstimmig.
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Punkt 4: UberplanmaRige Aufwendungen der Kreisverwaltung fir
die Jugendhilfe im Haushaltsjahr 2012 zur Erfallung ge-
setzlicher Aufgaben
Vorlage: 17-0662

Bei der Aussprache wurden insbesondere folgende Ursachen fur die Uberplanméafiigen
Aufwendungen fur die Jugendhilfe thematisiert, zu denen Kreisbeigeordneter Schimpf und
Frau Schneider-Jaksch Stellung nahmen:

e Zuzuge von Familien mit Jugendhilfebedarf
(beim Kreis mehr Zu- als Wegzlge von Familien, Plus von Zuztigen insbesondere aus
den Regionen Odenwald und Ried)

e Steigerungen bei den Eingliederungshilfen, die von einer facharztlichen Diagnostik
abhangig sind
(bei der facharztlichen Diagnostik sind Standards einzuhalten; Jugendamt achtet dar-
auf, dass Gutachter und Therapieinstitut nicht identisch sind)

e fehlende Nachsteuerung der Haushaltsansétze bis zum Abschluss der Haushaltsbera-
tungen 2012
(mangelnde Kommunikation zwischen der Fachabteilung und dem Finanz- und Rech-
nungswesen)

Der Haupt-, Finanz- und Personalausschuss fasste folgenden
Beschluss:

Der Haupt-, Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Kreistag, folgenden Beschluss
zu fassen:

"Der Kreistag bewilligt gemanr § 52 HKO in Verbindung mit 8§ 100 HGO uberplanmalige
Transferaufwendungen in Hohe von 5.798.0000 € bei den Produkten 3140, 3170, 3200
und 3210, fur die Kostenstelle 1133 (Budget Jugendamt) wie in der Vorlage 17-0662 dar-
gestellt. Die Deckung erfolgt durch die Inanspruchnahme von nicht benétigten Mitteln fur
Transferaufwendungen bei dem Produkt 3070-Leistungen nach SGB Il, Kostenstelle 2183
in H6he von 5.298.000 € und von Mehrertragen des Umsteuerungsprojekts (Produkt 3210,
Kostenstelle 1139) in H6he von 500.000 €.

Abstimmungsergebnis:
Einstimmig bei einer Stimmenthaltung.
Punkt 5: UberplanméaRiger Aufwand im Amt fur Soziales im Jahr
2012
Vorlage: 17-0661
Bei der Aussprache gab es insbesondere Fragen zu den erforderlichen Mehraufwendun-
gen bei Produkt 3080 - Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, zu denen Ers-

ter Kreisbeigeordneter Metz und Herr Bonnmann Auskiinfte gaben (steigende Zuweisung
von Asylsuchenden an den Kreis von 8 bis 10 Personen pro Woche nach "Unterzuwei-
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sung" in vergangenen Jahren, Anmietung weiterer Gemeinschaftsunterktinfte im Kreis er-
forderlich, unterschiedliche Herkunftsl&ander der Flichtlinge).

Der Haupt-, Finanz- und Personalausschuss fasste folgenden
Beschluss:

Der Haupt-, Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Kreistag folgenden Beschluss
zu fassen:

"Der Kreis bewilligt gemaf § 52 HKO in Verbindung mit 8§ 100 HGO Uberplanmalige Auf-
wendungen in HOhe von bis zu 2.372.920 € bei den Produkten 3010 bis 3060 (Transfer-
aufwendungen nach Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch; SGB XII), 3080 (Asylbewerberleis-
tungsgesetz) und 3130 (Sonstige soziale Hilfen) wie in der Vorlage 17-0661 dargestellt.

Die Deckung dieser tberplanmé&Rigen Aufwendungen erfolgt durch zahlungswirksame
Mehrertrage aus Zuweisungen bei den Produkten 3010 bis 3060, 3080 und 3130 in Hohe
von insgesamt 1.149.215 €.

Die verbleibende Deckung von 1.223.705 € Mehraufwendungen soll durch nicht in An-
spruch genommene Mittel fur Transferaufwendungen bei dem Produkt 3070 / SGB Il Leis-
tungen erfolgen."

Abstimmungsergebnis:

Einstimmig.

Punkt 6: K11, Ausbau OD Ober-Liebersbach;
hier: UberplanméaRige Auszahlung gem. 8§ 100 HGO
Vorlage: 17-0657

Im Ausschuss wurde Kritik an der "unprofessionell” erscheinenden Arbeit der Gutachter im
Zuge der Planung fur diese Stral3enbaumaf3nahme und noch mehr fur die unter Tages-
ordnungspunkt 7 zu behandelnde MalRnahme geédulRert. Auf Frage nach mdglichen Scha-
denersatzforderungen des Kreises sah die Verwaltung keine Erfolgsaussichten gegeben.

Abgeordneter Figaj sprach sich gegen den Vorschlag von Hessen Mobil, zur Kostenmini-
mierung die Entwasserungsrinne teilweise entfallen zu lassen, und fur einen durchgangi-
gen Ausbau der Rinne wie urspriinglich geplant und auch gegentber dem Ortsbeirat zu-
sagt aus. Fur den Ausbau der Pflasterrinne sollen die als 10%iger Sicherheitszuschlag
vorgesehenen Mittel von 19.110 € verwendet werden.

Fraktionsvorsitzender Schneider schloss sich dem Vorschlag von Abgeordnetem Figaj an,
wobei der jetzt vorgesehene Kostenrahmen auch bei einem durchgéngigen Ausbau der
Rinne eingehalten werden solle. Falls Mehrkosten bei der Malinahme zu erwarten seien,
bat er, den Ausschuss vor der Ausschreibung zu informieren.

Unter Einbeziehung des Vorschlags von Abgeordnetem Figaj fasste der Haupt-, Finanz-
und Personalausschuss folgenden
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Beschluss:

Der Haupt-, Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Kreistag, folgenden Beschluss
zu fassen:

"Der Kreistag bewilligt eine Uberplanméafiige Auszahlung in H6he von bis zu 210.000 € zur
Finanzierung der Mehrkosten bei der Mal3nahme 'K11, Ausbau OD Ober-Liebersbach,
2009INV063, ANL-11-0303' gemald § 100 HGO. Zur Deckung werden entsprechende Mit-
tel bei der MalZnahme 'K22, Ausbau OD Zotzenbach, 2009INV056' herangezogen.

Der bei der Aufstellung der bereitzustellenden Gberplanméafigen Mitteln vorgesehene
10%ige Sicherheitszuschlag von 19.110 € wird fur den urspringlich geplanten durchgan-
gigen Ausbau der Pflasterrinne verwendet.

Der Kreisausschuss wird gebeten, die Mal3hahme, wie urspringlich geplant, durchfihren
zu lassen."

Abstimmungsergebnis:

Einstimmig.

Punkt 7: K53, Grundhafte Erneuerung OD Linnenbach, Gemeinde
Furth;
hier: UberplanmaRige Auszahlung gem. § 100 HGO
Vorlage: 17-0668

Beschluss:

Der Haupt-, Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Kreistag, folgenden Beschluss
zu fassen:

"Der Kreistag bewilligt eine Uberplanméafige Auszahlung in Héhe von bis zu 93.000 € zur
Finanzierung der Mehrkosten bei der Malinahme 'K53, grundhafte Erneuerung OD Linnen-
bach, 2012INV037, ANL-12-0067' gemal3 § 100 HGO.

Zur Deckung werden entsprechende Mittel bei der MalRnahme 'K22, Ausbau OD Zotzen-
bach, 2009INV056' in Hohe von bis zu 83.000 € und bei der Mal3nahme 'Deckenerneue-
rung allgemein, 2012INV033, ANL-12-0323" in H6he von bis zu 10.000 € herangezogen."

Abstimmungsergebnis:

Einstimmig.

Punkt 8: Zweiter Finanz- und Controllingbericht fir das Haushalts-
jahr 2012
Vorlage: 17-0654

Der Haupt-, Finanz-und Personalausschuss hat von der Vorlage 17-0654 und dem Zwei-
ten Finanz- und Controllingbericht 2012 Kenntnis genommen.
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Fragen und Anmerkungen gab es zu folgenden Positionen und Produkten, zu denen
Kreisbeigeordneter Schimpf Stellung nahm:

Finanzbericht - Gesamtergebnishaushalt

e Position 21 - Finanzertrage
Position 22 - Zinsen und &hnliche Aufwendungen

Bei der Aufstellung des Haushaltsplans 2012 war die Zinsentwicklung nicht abschatz-
bar, deshalb wurde "vorsichtig" veranschlagt.

Controllingbericht

e Produkt 1311 - Tierschutz durch Uberwachung gewerblicher und privater Tierhaltun-
gen

Fir die Dauer der Abwesenheit des Sachgebietsleiters fur den Bereich Tierschutz
wurde eine Ersatzkraft fir die Ubernahme der Kontrolltatigkeiten eingestellt, die nach
kurzer Zeit ihre Tatigkeit wieder aufgegeben hatte.

e Produkt 3140 - Forderung von Kindern und Jugendlichen in Institutionen und in Kinder-
tagespflege

Zur Kritik an der anscheinend nicht ernsten Zielverfolgung wurde auf die Schwierigkeit
hingewiesen, Zielvereinbarungen mit Kommunen beziglich der zur Verfiigung zu stel-
lenden KITA-Platze zu treffen.

Abgeordneter von Hunnius kritisierte die zum gréf3ten Teil "formalen” Erlauterungen zu
den Abweichungen zwischen Planwerten und prognostizierten Jahreswerten.

Fraktionsvorsitzender Schneider bezeichnete die Zielerreichung des Gesamtbudgets als
den fur ihn wichtigsten Wert. Weiter regte er an, in zukinftigen Berichten fur den Teilhaus-
halt 03 die Ergebnisse getrennt nach den Bereichen Soziales und Jugend anzugeben.

Punkt 9: Kommunaler Schutzschirm - Aktueller Sachstand

In der Sitzung wurden in Kopie der mit Schreiben des Hessischen Finanzministeriums vom
20. Oktober 2012 Ubersandte Entwurf des Konsolidierungsvertrages sowie die am 26. Ok-
tober 2012 hierzu abgegebene Stellungnahme des Kreises verteilt.

Kreisbeigeordneter Schimpf erlauterte zum Entwurf des Konsolidierungsvertrages, dass
das Land mit dem als Anlage beigefligten Antrag des Kreises einverstanden sei und keine
Nachverhandlungen hiertiber vorgesehen seien.

Bei den in der Stellungnahme des Kreises aufgelisteten Anpassungsvorschlagen zum Ver-
tragsentwurf hob er die als notwendig erachtete Selbstverpflichtung des Landes, den Kreis
in seinen Bemihungen zur Erreichung des Konsolidierungsziels umfassend zu unterstt-
zen, sowie das Vereinbaren eines Konsolidierungskorridors und nicht einzelner Konsolidie-
rungsmalRnahmen und -ziele heraus.
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Die Kreisspitze werde ein Gesprach mit dem Finanzministerium suchen, um die vorge-
schlagenen Anpassungen im Vertragsentwurf zu erreichen, zumal die Ausfihrungsbe-
stimmungen zur Schutzschirmverordnung erst nach Antragstellung erlassen worden seien.

Zu Fragen von Ausschussmitgliedern gab Kreisbeigeordneter Schimpf folgende Auskinfte:

e die Frist fur den Abschluss des Konsolidierungsvertrages lauft nicht Ende des Jahres,
sondern eventuell zum 15. Januar 2013 oder noch spater aus;

e der Haushaltsausgleich ist nur durch Mehrertrdge aus dem Kommunalen Finanzaus-
gleich erreichbar;

e die juristischen Klauseln der Konsolidierungsvertrage des Landes mit den einzelnen
Schutzschirmkommunen sind notwendigerweise gleich; bezuglich der Konsolidie-
rungsmalRnahmen kdnnen individuelle Vereinbarungen getroffen werden;

e mogliche Konsequenzen fiur den Kreis bei Nichterfullung des Konsolidierungsvertrages
aufgrund nicht zu vertretender Entwicklungen sind noch nicht abschliel3end geklart.

Abgeordneter Figaj sah den Abschluss des Konsolidierungsvertrages als die derzeit beste
Ldsung fur den Kreis und die kommunale Selbstverwaltung durch den Vertrag nicht einge-
schrankt.

Kreisbeigeordneter Schimpf verwies auf die strukturellen Finanzprobleme der kommunalen
Ebene, die durch die Entschuldungs- und Zinsdiensthilfen des Landes im Rahmen des
Schutzschirms nicht zu I6sen seien. Ziel der Kreise musse eine Anderung des Kommuna-
len Finanzausgleichs sein. Durch die Grundrechtsklage solle eine dauerhaft ausreichende
Finanzausstattung fir die Kreise erreicht werden.

Das Konsolidierungsprogramm des Kreises bezeichnete Abgeordneter Hoch als unrealis-
tisch.

Ausschussvorsitzender Fiedler beméngelte am Konsolidierungsvertrag die Nichtbertck-
sichtigung der Kredite des Eigenbetriebs Gebaudewirtschaft bei der Entschuldungshilfe
und erachtete eine Zinsdiensthilfe von 1% als zu niedrig. Ohne Einhaltung des Konnexi-
tatsprinzips und umfassende Unterstlitzung durch das Land halte er das Erreichen des

Haushaltsausgleichs bis 2020 fur fraglich.

Punkt 10: Verschiedenes, Anfragen und Mitteilungen

Punkt 10.1: Verschiedenes, Anfragen und Mitteilungen;
hier: Anzeigepflicht der Mitglieder kommunaler Organe
gemal § 26 a HGO i.V.m. § 18 Abs. 1 HKO und § 8 der Ge-
schaftsordnung fur den Kreistag des Kreises Bergstralie;
Unterrichtung des Haupt-, Finanz- und Personalausschus-
ses Uber die fur 2012 abgegebenen Anzeigen
Vorlage: 17-0689

Der Haupt-, Finanz- und Personalausschuss hat von der in der Sitzung verteilten Vorlage
17-0689 Kenntnis genommen.
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Punkt 10.2: Verschiedenes, Anfragen und Mitteilungen;
hier: Begrindung der strategischen Partnerschaft des
Kreiskrankenhauses mit dem Universitatsklinikum Heidel-
berg
- Sachstand

Erster Kreisbeigeordneter Metz informierte Uber den Sachstand bezuiglich der Begriindung
der strategischen Partnerschaft des Kreiskrankenhauses mit dem Universitatsklinikum
Heidelberg. Die Annahme des Angebots des Universitatsklinikums sei in dieser Woche
notariell unterzeichnet worden. Die Zustimmung der Aufsichtsbehdrde zu der Transaktion
liege vor und die Ablosung der Kreditlinie des Kreiskrankenhauses werde erfolgen. Die
kartellrechtliche Prufung laufe noch, im Laufe des Monats November werde die Entschei-
dung erwartet.

Weiter ging Erster Kreisbeigeordneter Metz auf das in der Presse thematisierte Aussetzen
der Ermachtigung fur ambulante Brustkrebstherapien am Brustzentrum des Kreiskranken-
hauses ein.

Aufgrund des Widerspruchs einer Arztpraxis habe die Kassenarztliche Vereinigung (KV)
die erst im Juli verlangerte Erméchtigung fur Frau Dr. Hurst ausgesetzt. Frau Dr. Hurst
prufe derzeit ihre Moglichkeiten, gegen die Verfiigung der KV rechtlich vorzugehen.

Die Verfahrensweise der KV sei nicht hinnehmbar. Der Kreis kbénne zwar rechtlich nicht

dagegen vorgehen, werde sich aber im Interesse der Patientinnen fur die Mdglichkeit einer
Ubergangslésung einsetzen.

Die Sitzung wurde um 10:00 Uhr durch den Vorsitzenden geschlossen.

Unterzeichnung der Niederschrift:

gez. Germann
gez. Fiedler gez. Schuliler

Vorsitzender Schriftfihrerinnen
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