s
1 4

03 12. 2018

STADT,....E-2m
LAMPERTHEIM

Finanz- u. Rechnungswesen
Eingang am:

04 97{ 418

Der Magistrat
Der Magistrot der Stadt | Postfach 1120 | 68601 Lampertheim

Fachbereich Finanzen
An den

FB 20 Fachbereichsleitung

Kreisausschuss des Kreises Bergstrale
Herrn Kreisbeigeordneten Karsten Krug
Graffstrafie 5

64646 Heppenheim

23. November 2018

Unser Zeichen:
20-FBL | ruh

lhre Zeichen: lhre Nachricht vom:

Stellungnahme der Stadt Lampertheim zum Anhdrungsverfahren der kreisangehérigen
Stadte und Gemeinden zum Entwurf des Haushaltsplanes fiir 2019.

Erlauterung beziiglich Absenkung des Kreisumlagehebesatzes bei gleichzeitiger Erho-
hung des Schulumlagehebesatzes.

Sehr geehrter Herr Krug,

mit Schreiben vom 05.11.2018 haben Sie uns den Entwurf des Haushaltsplanes 2019 zur Stel-
lungnahme zugeleitet.

Zuerst einmal méchten wir noch einmal positiv zum Ausdruck bringen, dass Sie nunmehr ein
Anhdrungsverfahren gemaR Erlass vom 03.11.2017 des Hessischen Ministeriums des Innern
und fir Sport zu den Hinweisen zu § 53 HKO und § 4 GemHVO durchfiihren. Die Stadt Lampert-
heim hat bereits im Rahmen des Anhérungsverfahrens zum Entwurf des Haushaltsplanes 2017
darauf aufmerksam gemacht.

Im Erdrterungstermin am 14.08.2018 wurde mit der kommunalen Familie intensiv iiber Festle-
gung der Kriterien flr die Beurteilung der finanziellen Leistungsféhigkeit der kreisangehérigen
Stadte und Gemeinden diskutiert.

Der Kreis Bergstrafle hat zugesagt, nach endgiiltiger Festlegung der Kriterien die kreisangehéri-
gen Kommunen dariiber in Kenntnis zu setzen.

Dies ist leider nicht erfolgt. Die vom Kreis Bergstrafe festgelegten Kriterien sind somit erst im
Rahmen des Anhdrungsverfahrens aus dem Vorbericht zum Haushalt 2019 zu entnehmen.

Im Ergebnis wird festgestellt, dass nach erfolgter Durchschnittsbewertung keine Gefahrdung der
dauernden Leistungsféhigkeit bei den kreisangehtrigen Kommunen durch die Veranderungen
bei der Kreis- und Schulumlage entsteht.

Wir mochten erneut darauf hinweisen, dass wir es fiir geboten ansehen, die verbindlich vorge-
schriebene Darstellung des Schulumlagebedarfes in Form einer Ubersicht nach § 4 Abs. 2 Satz
4 der GemHVO und den Hinweisen zu § 4 GemHVO geman des Erlass vom 03.11.2017 des
Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport dem Haushalt beizufiigen.
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Mit dieser Darstellung wird einheitlich, nachvollziehbar und klar dargelegt, wie hoch der
Schulumiagebedarf der Kreise ist. Auch wird dadurch die Schulumiage transparenter und ver-
gleichbarer, was eine Steuerung erleichtert. Eine Aufsteliung, wie sie auf Seite 4 des Vorberichts
vorgenommen wird bzw. der Verweis auf den entsprechenden Produktbereich {S. 30 Vorbericht)
ist dafiir nicht ausreichend. Es wiirde sich anbieten die Zuschussanforderungen des Eigenbe-
triebes Gebaudewirtschaft fir die Schulen entsprechend aufbereitet darstellen zu lassen.

Wir finden es unpassend, dass der Kreis BergstralRe im Vorbericht darauf hinweist, dass norma-
lerweise eine Kreisumlagehebesatzanpassung um 21,3 % zum Ausgleich des .Fehlbetrags von
86 Mio. €' vorzunehmen wére, was aber eine Gefdhrdung der dauernden Leistungsfihigkeit der
kreisangehdrigen Kernmunen zur Folge hétte.

In die Gesamtbetrachtung zurlickgehender Umlagegrundlagen sollte mit einbezogen werden,
dass im letzten Jahr eine Steigerung bei den beiden Umlagen von 17,7 Mio. € eingetreten ist.
Auch soliten dabei nicht nur die negativen Auswirkungen auf die Umlagen hervorgehoben wer-
den, sondern u.a. auch die Steigerung der Schliisselzuweisung.

Die angesprochene Reduzierung der Umlagegrundlagen kreisweit solite fiir den Kreis Berg-
stralle aber auch ein Indikator daflr sein, dass die Situation der Kommunen nicht mehr so posi-
tivist, wie beispielsweise 2017. Nach unserer Auffassung miisste dieser Aspekt in der Beurtei-
fung der Leistungsfahigkeit der Kommunen seinen Niederschlag finden.

Des Weiteren ist aus den Ausfihrungen zum Haushaltsjahr 2018 zu entnehmen, dass sich der
Uberschuss des Ergebnishaushaltes im Vergleich zum Vorjahr um 3,1 Mio. € erhéht. Was gut
fiir die Konsolidierung des Kreises, aber nicht der kreisangehérigen Kommunen ist.

Wir méchten den Blick auch auf den Haushaltsvollzug 2018 richten. Hier ist eine deutliche Er-
gebnisverbesserung zur Planung zu erwarten. Dazu tragt-auch die Kreisumlage bei, die in der
Nachbetrachtung somit zu hoch angesetzt worden ist.

Kritisch sehen wir auch die Entwicklung der Schulumlage. Im Haushaltsjahr 2018 ist auf Grund

des Sondereffekts Riickkaufs der Schulen {2018) im Rahmen des sale-and-lease-back Modells
in Hohe von 5,3 Mio. € im Ergebnis- und 21,8 Mio. € im Finanzhaushalt ein erhdhter Bedarf ent-
standen. Im Haushaltsjahr 2019 ist ein solcher Sondereffekt nicht erkennbar, trotzdem steigt die
Schulumlage noch einmal um 3,8 Mio. € (+4,8 %). Hier-darf berechtigterweise die Frage der er-
heblichen Steigerung der Kosten gestellt werden.

Die Aufwandssteigerung bei der Pensionsriickstellung ist nicht nachvollziehbar. Nach unserer
Auffassung lassen die haushaltsrechtlichen Vorgaben der § 39 und 41 der GemHVO eine solche
Veranschlagung nicht zu. In den Hinweisen der Versorgungskasse wird auf dieses Bilanzrisiko
hingewiesen und entsprechend den v.g. rechtlichen Vorgaben soll die Aufnahme des Risikos in
den Anhang der Bilanz erfolgen. Die Kommentierung von Kréckel fihrt explizit dazu aus, dass in
das kommunale Haushaltsrecht die Neuregelung mit der Anderungsverordnung zur GemHVO
vom 27.12.2011 (GVBI. | 8. 840) noch nicht iibernommen wurde. Allerdings hat das Land er-
kannt, dass der steuerliche Abzinsungssatz jedenfalls in einer anhaltenden Niedrigzinsphase zu
einer deutlichen Unterbewertung des zuriick gesteliten Risikos fiibrt, und daher nunmehr zumin-
dest die Angabe des Vergleichswertes, der sich bei Anwendung der BilMoG-Bewertung ergeben
wiirde, im Anhang vorgeschrieben (Nr. 4 der Hinweise zu § 39 GemHVO).
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Die Auswirkungen der Hebesatzpolitik des Kreises Bergstralie haben die kreisangehdrigen
Kommunen zu tragen. Beachtlich ist aber der Verweis auf die haushalts- bzw. kommunalrechtli-
chen Vorschriften mit konkreten Handlungsempfehlungen an die Kommunen. Ergénzend dazu
ist auch noch die in der Dienstbesprechung zur Kreisumlage getétigte Aufforderung des Kreises
Bergstralle zur Erhéhung der Realsteuerhebesétze auf Kreisniveau anzufiihren.

Dies ist beachtlich, insbesondere wenn man sich die Stellungnahme des Kreises Bergstrafie zu
den Anmerkungen der Kommunalaufsicht zum Haushalt 2018 und den Riickzug auf die kommu-
nale Selbstverwaltung vor Augen fiihrt. Haushaltskonsolidierungsempfehlungen werden norma-
lerweise von der Kommunalaufsicht im Rahmen der aufsichtsbehérdlichen Genehmigung zu
dem jeweiligen Haushalt getroffen.

Wir werden den Haushaltsentwurf fiir das Haushaltsjahr 2019 akzeptieren, sofern die vorge-
schriebene Ubersicht zur Darstellung des Schulumlagebedarfes nachgereicht wird und erwarten
fir das Haushaltsaufstellungsverfahren 2020 ein transparenteres, nachvollziehbareres und den
rechtlichen Vorgaben entsprechendes Verfahren. Des Weiteren gehen wir bei gleichbleibender
Entwicklung davon aus, dass zukiinftig eine deutliche Senkung des Kreisumlagehebesatzes vor-
genommen wird.

Mit freundlichen Griiften

Im Auftrag
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Blrgermeister

(Jehs Klingler)
Ersjer Stadtrat



