Stellungnahme der Abteilung Finanzen und Controlling zum Bericht des
Revisionsamtes uUber die Prifung des Jahresabschlusses fir das

Haushaltsjahr 2018

Vorbemerkungen:

Wir bedanken uns fir die sachliche und ergebnisorientierte Priifung des Jahresabschlusses
2018. Diese ist — gerade unter den besonderen Umstanden des Jahres 2020 — in enger Ab-
stimmung mit den Priferinnen und Prifern sowie den zustandigen Beschaftigten auf Seiten
der Kreisverwaltung erfolgt.

Ganz besonders hervorzuheben ist, dass das Revisionsamt flir den Jahresabschluss 2018
einen uneingeschrankten Prifungsvermerk erteilt hat.

Zu den vorgetragenen Prifungsfeststellungen nehmen wir wie folgt Stellung:

Prifungsfeststellung Nr. 1, Seite 4

Zunachst wird auf die Stellungnahmen Nr. 1 zu den Priufungsfeststellungen der Jahre 2015 bis
2017 verwiesen.

Die Abteilung Finanzen und Controlling ist aufgrund der zur Verfigung stehenden personellen
Ressourcen und der zunehmenden Aufgabenbelastung noch nicht in der Lage, den Jahresab-
schluss des Kreises fristgerecht aufzustellen. Auch fir den Jahresabschluss 2019 ist festzu-
stellen, dass dieser nicht fristgerecht aufgestellt werden konnten. Weiter sind erganzend die
Covid-19 Pandemie und die damit verbundenen Herausforderungen, auch in personeller Hin-
sicht, zu nennen.

Prifungsfeststellung Nr. 2, Seite 6

Die Feststellung der Revision ist zutreffend.

Priufungsfeststellung Nr. 3, Seite 11

Die Feststellung der Revision ist zutreffend.



Priufungsfeststellung Nr. 4, Seite 12

In der Annahme, dass hier die buchhalterische und die kassenméaRige Abwicklung der Hand-
vorschisse (HV) beanstandet wurde:

Gem. Ziffer 4.2 der Arbeitshilfen des HMdIS fir die Uberleitung von kameralen Haushaltsdaten
in die Doppik waren Handvorschisse als Forderungen in die Eréffnungsbilanz zu tbernehmen.

Wir haben an dieser Vorgabe zur buchhalterischen Behandlung der Handvorschiisse auch in
den Folgejahren festgehalten und verbuchen die Auszahlungen und Rickzahlungen entspre-
chend.

Auch das Land Hessen folgt diesem Grundsatz, indem es in Anlage 3 zu 88 70 ff. LHO vorgibt,
dass die Auszahlung eines Handvorschusses als Forderung ggu. dem Verwalter des HV nach-
zuweisen ist.

Nach § 22 GemKVO (Tagesabschlisse) ist ein Abschluss fiir die Handvorschisse nach § 4
GemKVO nicht vorgeschrieben. Sie werden wie vorstehend erlautert, als Vorschuss/Forde-
rung gebucht und bei dieser Ausgabebuchung im Tagesabschluss erfasst.

Es versteht sich von selbst, dass die Betrdge mit der Auszahlung an den Verwalter des Hand-
vorschusses nicht mehr zum Kassenbestand gehéren und somit auch nicht fur Liquiditatsdis-
positionen zur Verfiigung stehen kénnen.

Mithin besteht keine Veranlassung, von der beanstandeten Verfahrensweise abzuweichen.

Priufungsfeststellung Nr. 5, Seite 15

Im Zuge des Jahresabschlusses 2018 wurde im Bereich des ordentlichen sowie des aul3eror-
dentlichen Ergebnisses aus Vorjahren eine Verrechnung mit dem Eigenkapital bzw. Bildung
von Ergebnisriicklagen durchgefihrt.

Im Zuge unserer Stellungnahme mochten wir die Entwicklung im aufR3erordentlichen Ergebnis
naher erlautern.

Die auRerordentlichen Ergebnisse/ Fehlbetrage der doppischen Jahresabschlisse stellen sich
wie folgt dar:

AulRerordentliches Ergebnis 2017 - Fehlbetrag 1.752.804,20
AuRerordentliches Ergebnis 2016 - Uberschuss -6.874.894,69
AuRerordentliches Ergebnis 2015 - Uberschuss -837.919,40
AuRerordentliches Ergebnis 2014 - Uberschuss -350.566,83
AulRerordentliches Ergebnis 2013 - Fehlbetrag 3.284.186,12
AulRerordentliches Ergebnis 2012 - Fehlbetrag 4.634.218,67
auRerordentliches Ergebnis 2011 - Uberschuss -2.097.737,56
auBerordentliches Ergebnis 2010 - Fehlbetrag 1.910.193,46
AuBerordentliches Ergebnis 2009 - Fehlbetrag 2.900.070,62

AulRerordentliches Ergebnis 2008 - Fehlbetrag 5.513.350,14



Die Ergebnisse/ Fehlbetrage der Jahre 2008 bis 2013 wurden mit dem Eigenkapital verrech-
net.

Hierzu fuhrt 8 25 Abs. 4 und 5 GemHVO (geé&ndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 25. April
2018 (GVBI. I S. 59)) aus

(4) Ein Fehlbetrag beim aufl3erordentlichen Ergebnis soll innerhalb von funf Jahren
ausgeglichen werden.

(5) Steht fur den Ausgleich von Fehlbetragen kein Eigenkapital zur Verfiigung, ist in
der Vermbgensrechnung (Bilanz) auf der Aktivseite der Posten ,Nicht durch Eigenka-
pital gedeckter Fehlbetrag" auszuweisen.

Im Zuge des Jahresabschlusses 2018 stand ausreichend Eigenkapital zur Deckung der au-
Rerordentlichen Ergebnisse/ Fehlbetrage zur Verfiigung.

Die aulRerordentlichen Ergebnisse/Fehlbetrage der Jahre 2014 bis 2017 wurden sodann ge-
maR § 23 (1) GemHVO einer Riicklage aus Uberschiissen der auRRerordentlichen Ergebnisse
zugefuhrt (1.2.2 Riicklagen aus Uberschissen des auf3erordentlichen Ergebnisses).

(1) Die Gemeinde hat eine Rucklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnis-
ses und eine Riicklage aus Uberschussen des aufRerordentlichen Ergebnisses zu bil-
den. Weitere Ricklagen (Sonderriicklagen) sind zulassig.

Prifungsfeststellung Nr. 6, Seite 18

Gemal 8§ 50 Abs. 3 FAG erheben die Landkreise eine kostendeckende Schulumlage. Zu den
Kosten zahlen grundsétzlich auch die Anschaffungs- und Herstellungskosten fiir Investitionen.
Insofern kann die Schulumlage nicht nur als klassischer Ertrag bezeichnet werden. Es missen
auch investive Kosten, zumindest teilweise, unmittelbar gedeckt werden kénnen. Das eine
Umlage grundsatzlich als Ertrag und Aufwand parallel dargestellt werden muss ist ebenfalls
nicht zwingend vorgegeben. Beispielhaft sei hier die Krankenhausumlage genannt, welche bei
den Umlagepflichtigen als Aufwand dargestellt wird, obwohl das Land als Empfanger sie zur
Investitionsforderung verwendet.

Ab dem Haushaltsjahr 2017 wurden Investitionszuschiisse des Landkreises Bergstral3e aus
dem ,investiven Anteil* der Schulumlage vorgesehen und geleistet. Dadurch wurde die Einbe-
ziehung von Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nahmen, die dem
Produktbereich 3 (Schultrdgeraufgaben) zuzuordnen sind, in den Schulumlagebedarf ermdg-
licht. Dieser Anteil reduzierte den Kreditbedarf des Eigenbetriebes Schule und Geb&udewirt-
schaft entsprechend.

Auf die erteilten aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungen der Jahre 2017 bis 2020 sei an dieser
Stelle verwiesen.



Durch die Novellierung des KFA im Jahr 2016 hat der Landkreis eine investive Schulbaupau-
schale von durchschnittlich 4,5 Mio. € jahrlich verloren, welche ausschliellich fir die Férde-
rung von Schulinvestitionen zur Verfligung stand.

Dies konnte nur durch die Schulumlage, eine erh6hte Kreditaufnahme oder eine Reduzierung
der Schulinvestitionen kompensiert werden. Der Landkreis hat sich entschlossen, die Investi-
tionen in seine Schulen nicht zu reduzieren und dem gegeniber sogar einem erhéhten Bedarf
nachzukommen. Da dies jedoch aus Grinden der Haushaltssicherung nicht zu einer Nettoneu-
verschuldung fuhren darf, blieb nur der Weg tber eine Finanzierung aus der Schulumlage.

Die nun vom HMdIS vorgeschlagene Losung den investiven Bedarf Giber einen erhdhten Ertrag
aus der Schulumlage und damit Uber eine zusatzliche Einzahlung im Bereich der Verwaltungs-
tatigkeit zu finanzieren, widerspricht dem Prinzip der Erhebung einer kostendeckenden
Schulumlage. Im Wege eines erhohten Uberschusses aus Verwaltungstatigkeit ist die Eigen-
finanzierung entsprechender Investitionen nicht gesichert, da fir eine Verwendung des Uber-
schusses aus der Verwaltungstéatigkeit andere malf3geblichere Kriterien (Vgl. 8 3 Abs. 3
GemHVO - Tilgung und Eigenbetrag Hessenkasse) im Rahmen des Haushaltsausgleichs zu
bertcksichtigen sind. Darlber hinaus wirden die Umlagepflichtigen auf diesem Weg zunachst
neben dem Ertrag aus der Schulumlage, durch eine zukiinftige Abschreibung der aus diesem
Ertrag finanzierten Investitionen belastet. Diese Doppelbelastung sollte mit dem seitherigen
Verfahren der investiven Schulumlage vermieden werden.

Deshalb hatte der Landkreis aus der investiven Schulumlage einen Sonderposten gebildet,
welcher Gber eine Laufzeit von 10 Jahren ertragswirksam aufgeldst wird.

Dieser Ertrag kompensiert den Aufwand aus der Abschreibung des investiven Zuschusses an
den Eigenbetrieb Schule und Gebaudewirtschaft und stellt damit eine Neutralitét bei der Fi-
nanzierung der Schulinvestitionen dar.

Bei einem Verzicht auf diese Moglichkeit der Finanzierung von Investitionen im Bereich der
Schultragerschaft kdnnen die geplanten Investitionen des Kreises nur Gber eine Nettoverschul-
dung in einer Gréflenordnung von >= 10 Mio.€ jahrlich finanziert werden. Bisher war dies nicht
genehmigungsfahig.

Neben der Abschreibung missten die Umlagepflichtigen Stadte und Gemeinden auch die zu-
sétzliche Zinslast aus der Kreditaufnahme durch die Schulumlage tragen.

Dies hielten wir bei einer angespannten finanziellen Leistungsfahigkeit der Umlagepflichtigen
fur wirtschaftlich nicht vertretbar. Dies wurde von Seiten der Kommunalaufsicht in den Geneh-
migungen begrift.



Priufungsfeststellung Nr. 7, Seite 17

Die Abteilung Gefahrenabwehr nimmt zu der Prufungsfeststellung wie folgt Stellung:

Im Zuge der Uberfiihrung des Eigenbetriebes Leitstelle/Rettungsdienst zuriick in die Kreisver-
waltung wurden zwei Sonderposten in der jeweiligen Hohe von 102.438,17 € (Baurlckstellun-
gen) sowie 263.772,65 € (Bilanzgewinn 2015/2016) gebildet. Gerade der aus Gewinn heraus
resultierende Sonderposten in vorgenannter Hohe entstand aufgrund von Mehreinnahmen im
Bereich der Leitstellengebuhr. Eine Verrechnung dieses Uberschusses bei der vorherigen
Neukalkulation der Leitstellengebihr 2018 fand nicht statt. Griinde hierfur lassen sich unse-
rerseits leider nicht mehr nachvollziehen.

Aufgrund personeller Fihrungswechsel im Bereich der Abteilung Gefahrenabwehr konnte im
Jahr 2019 keine vollstandige Uberprifung der Leitstellegebuihr stattfinden. Diese sollte in
Q2/2020 detailliert durchgefuhrt werden. Pandemiebedingt sowie aufgrund einer weiterhin vor-
herrschenden Vakanz der Verwaltungsstelle, musste die Uberpriifung erneut verschoben wer-
den. Die Auflésung der Sonderposten wird im Zuge der nachsten Neukalkulation der Leitstel-
lengebuhr mitbertucksichtigt.

Priufungsfeststellung Nr. 8, Seite 21

Im Zuge des Jahresabschlusses 2018 wurden der Rickstellung fir beamtenrechtliche Pensi-
onsverpflichtungen ein Betrag von 7.990.258,44 € zugefuhrt. Der Stand der Riickstellung belief
sich sodann auf 53.231.987,44 €.

Wirde von Seiten des Kreises der Abzinsungssatz der Deutschen Bundebank fiir 2018 mit
3,21 % zu Anwendung kommen, wére eine Rickstellung in Hohe von 67.593.845,00 € auszu-
weisen.

Der in § 41 Abs. 6 GemHVO genannte Rechnungszinsful in Hohe von 6 % stellt sich flir uns
als oberste Grenze dar.

Im Zuge des kaufmannischen Vorsichtsgebotes des § 40 HGO gilt es, die zukinftigen Belas-
tungen aus Pensionsanspriichen realistisch darzustellen. Hierzu ist in der Kommentierung
zum Gemeindehaushaltsrecht (Kommunal- und Schulverlag) zu § 41 GemHVO Ziffer 2.4.2
ausgefuhrt:

L2Unter Berticksichtigung des Vorsichtsprinzips ist innerhalb der méglichen Bandbreite derje-
nige Wertansatz sachgerecht, der fur die Hohe der Inanspruchnahme der Gemeinde am wahr-
scheinlichsten ist, wobei es unter Beachtung des Vorsichtsprinzips ergdnzend darauf an-
kommt, ob die Eintrittswahrscheinlichkeit dieses Betrages wesentlich hdher ist als die anderer,
ebenfalls wahrscheinlicher, aber hoherer Betrage. Im Zweifel ist der h6here Betrag anzuset-

“

zen.

Ahnlich bilanziert auch das Land Hessen. So wird beispielsweise im Jahresabschluss 2019
des Landes ein mit der Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshofe
des Bundes und der Lander abgestimmter Abzinsungssatz von 3,0 % angewandt:

»,Ruckstellungen fur Pensions- und ahnliche langfristige Rickstellungen werden abweichend
von der allgemeinen handelsrechtlichen Regelung des § 253 Abs. 2 Satz 2 HGB sowie den



fur die 6ffentliche Haushaltswirtschaft entwickelten Vorgaben des Gremiums zur Standardi-
sierung des staatlichen Rechnungswesens i. S. d. 8 49a HGrG mit einem festen Diskontie-
rungszinssatz i. H. v. 3,0 % p. a. (Vj.: 3,0 % p. a.) abgezinst.

Das Land Hessen folgt mit der Festlegung eines festen Diskontierungszinssatzes fiir die Be-
rechnung der Pensions- und Beihilfertickstellungen einem entsprechenden Vorschlag der
Konferenz der Préasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der
Lander zur Anpassung der staatlichen Bilanzierungsregelni. S. d. 88 7a, 49a HGrG. Der im
Einvernehmen mit dem Hessischen Rechnungshof festgelegte Zins betragt 3,0 % p. a. (Vj.:
3,0 % p. a.), Aufwendungen und Ertrage aus der Anderung des Abzinsungssatzes werden im
Finanzergebnis abgebildet.“

Bundesweit ist die Anwendung des 6 prozentigen Abzinsungssatzes hdochst umstritten.

Das FG KdéIn hat dem Bundesverfassungsgericht mit Beschluss vom 12.10.2017 (10 K
977/17, BVerfG-anhangig: 2 BvL 22/17) die Frage zur Prifung vorgelegt, ob der Rechnungs-
zinsful von 6 % zur Ermittlung von Pensionsriickstellungen in § 6a EStG im Streitjahr 2015
noch als verfassungsgeman anzusehen ist.

Nach Auffassung des FG hat sich der typisierte Zinsful3 angesichts des heutigen Zinsum-
felds so weit von der Realitat entfernt, dass er vom Gesetzgeber hatte angepasst werden
mussen. Die fehlende Anpassung fuhre zur Verfassungswidrigkeit.

Priufungsfeststellung Nr. 9, Seite 22

Die genannten Riickstellungen wurden im Jahre 2020 aufgeldst.

Prufungsfeststellung Nr. 10, Seite 23

Auf die Bildung der im Bericht genannten freiwilligen Riickstellung wird verzichtet.

Prifungsfeststellung Nr. 11, Seite 24

Auch die vom Revisionsamt in Bezug genommenen geanderten Forderrichtlinien verstol3en
gegen die Grundsatze ordnungsgemaler Buchhaltung und Bilanzierung. Sie verlangen Bu-
chungen in der Finanzrechnung, welche nicht durch liquiditadtswirksame Vorgange nachweis-
bar sind. Die geanderten Férderrichtlinien dienen ausschliel3lich einer verédnderten Zuordnung
der relevanten Darlehen in der Schuldenstatistik. Insofern verweisen wir auf die Stellung-
nahme zu Priufungsfeststellung Nr. 8 der Prifberichtberichte zu den Jahresabschliissen 2016
und 2017.



Prufungsfeststellung Nr. 12, Seite 40

Die beiden genannten Punkte werden im Anhang zum Jahresabschluss 2020 mit aufgenom-
men.

Prifungsfeststellung Nr. 13, Seite 41

Der Rechenschaftsbericht des Kreises stellt eine umfangreiche Darstellung des Verlaufs der
Haushaltswirtschaft des Kreises auf tiber 80 Seiten dar. Die Darstellung im Rechenschaftsbe-
richt, fir nicht eingetretene Sachverhalte ,Fehlanzeige“ darzustellen, halten wir flr nicht
zweckmaRig. Insofern verweisen wir auf die Antwort zur Prufungsfeststellung Nr. 12.

Prifungsfeststellung Nr. 14, Seite 42

Der Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2018 stellt auf den Seiten 38, 49 und 77 die
Abweichung im Bereich der Pensionsrickstellung dar.

Auch die Entwicklung der Abschreibungen wird im Rechenschaftsbericht umfassend erlau-
tert.

Prufungsfeststellung Nr. 15, Seite 46

Nach unserer Auffassung ist der Bericht der Kassenprifung nach § 29 Abs. 1 Satz 1 der Gem-
KVO dem Landrat bzw. dem Finanzdezernenten vorzulegen.

Zusammenfassend kann u.E. festgehalten werden, dass eine Vorlage des Priifberichtes tber
die Kassenpriifung an den Kreisausschuss in Ganze nicht zwingend vorgeschrieben ist.

Daruber hinaus, ist es nicht Aufgabe der Fachabteilung ,Finanzen und Controlling“ die Beant-
wortung von Feststellungen, welche andere Fachabteilungen im Haus betreffen, zu tberwa-
chen und zu koordinieren. Hier empfehlen wir, sich direkt an die betroffenen Fachabteilungen
zu wenden, um einen schnellen Informationsfluss zu gewahrleisten.

Prufungsfeststellung Nr. 16, Seite 47

Der Fachbereich Kreisgremien nimmt zu der Prufungsfeststellung wie folgt Stellung:

Die Fraktionen sind tber den Erlass des Hessischen Ministerium des Innern und fir Euro-
paangelegenheiten vom 20.12.1993 zu den Grundsatzen fir die Bereitstellung von Haus-
haltsmitteln fir die Arbeit von Fraktionen der kommunalen Vertretungsorgane informiert,



demzufolge der Verwendungsnachweis dem zustandigen Rechnungsprifungsamt innerhalb
von vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres zuzuleiten ist.

Alle Fraktionen wurden im Dezember 2018 an die fristgerechte Abgabe des Verwendungs-
nachweises fur 2018 erinnert.

Entsprechend der Beschlusslage des Haupt-, Finanz- und Personalausschusses zum Um-
gang mit den vom Kreis gezahlten Fraktionsférdermitteln bleibt die Zahlung weiterer Viertel-
jahresraten bis zur Vorlage des Verwendungsnachweises fir das Vorjahr ausgesetzt.



